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INTRODUCCION

En el Perq, el sector agua y saneamiento rural, por afios rezagado de las agendas de politicas
nacionales y regionales, estd tomando un nuevo impulso, orientado al cierre de las brechas
de cobertura de servicios en los sectores rurales mas pobres. El nuevo Programa Nacional de
Agua y Saneamiento Rural PNSR, ha dado los primeros pasos para focalizar las intervenciones
desde el gobierno nacional con instrumentos adecuados en la inversidn publica, mas cercana

a la comunidad y la vivienda rural.

Desde los gobiernos regionales también se desarrollan esfuerzos por establecer politicas y
programas a favor del saneamiento rural. En ese sentido el gobierno Regional de La Libertad
promueve una clara politica que prioriza el saneamiento a través del Plan Regional de

Saneamiento Integral de La Libertad.

Sin embargo, para concretar estos esfuerzos se necesitaba de un instrumento que oriente los
recursos y esfuerzos en la transformacién de nuestra realidad rural. Esa herramienta es el
presente “Programa Regional de Agua y Saneamiento Rural - PRAYSAR"”, mediante el cual se
ha realizado un diagnostico rapido, se han identificado las prioridades de la intervencién y
las necesidades de inversién para el proximo quinquenio con el fin de cerrar las brechas mas
dramaticas; en un gran esfuerzo a favor de la provisidon y prestacién sostenible de servicios

rurales.

De esta manera el Gobierno Regional se propone complementar los esfuerzos que se
iniciaron con “La Estrategia regional para la reduccion de la pobreza y la desnutricion infantil
en la Region-CRECER en Libertad”(2011).”, con el propdsito de motivar a los diversos actores,
publicos vy privados, hacia una intervencion multisectorial, concertada; y la busqueda de
objetivos comunes, para superar la pobreza en las comunidades rurales. Mediante una
estrategia concertada se propone superar el tradicional asistencialismo y reorientar el
gasto social y la lucha contra la pobreza, hacia programas habilitadores de capacidades y
promotores del desarrollo productivo. En ese enfoque, proveer de servicios de agua vy

saneamiento digno y sostenible a las familias, es una tarea clave.

Este Programa de Agua y Saneamiento Rural de la Region, contiene varios elementos claves,
tales como: i) el marco conceptual del PRAYSAR, su asociacidn con la vision y mision del Plan
Regional de Saneamiento Basico y la definicién de los objetivos especificos, que pretende
alcanzar con su implementacion, ii) el componente de inversidon en proyectos integrales de

agua y saneamiento (infraestructura + intervencidén social/capacitacion + estudios de

8



ingenieria), considerando el ciclo completo de un proyecto: pre-inversion, inversiéon y post
inversidn, incluyendo la definicion de los costos per cdpita por cada tipo de sistema de
abastecimiento de agua y saneamiento y un tipo de sistema estandar propuesto, seguln
ubicacidn geografica, que se podrd tomar como referencia para zonas dispersas y
concentradas, iii) las metas proyectadas de cobertura para el periodo 2013-2017, la
priorizaciéon de distritos de intervencién segln pobreza, déficit de servicios y tasa de
desnutricién crdnica y la estimacion de los costos de inversion de este componente. iv)El
componente de gobernabilidad, detallando las propuestas del Fortalecimiento Institucional, la
Asistencia Técnicay la Capacitacién describiéndolas por cada actor participante del PRAYSAR.
Especialmente el papel de los gobiernos locales, quienes desde sus Unidades Técnicas
Municipales, deberan programar la asistencia técnica a las comunidades y Juntas
Administradoras de los servicios de agua y saneamiento (JASS); También Incluye orientaciones
para promover una adecuada Comunicacion del PRAYSAR y una  estrategia de
involucramiento del sector privado en el programa rural, mencionando los momentos claves
de esos procesos, y finalmente v) El Programa de Inversiones Total: con Proyectos Integrales
de Agua y Saneamiento + Gobernabilidad, disefiando una propuesta de financiamiento a 5

afios, con recursos disponibles en el gobierno regional y los gobiernos locales.

Por ultimo, cabe mencionar que también existen temas sectoriales pendientes, los que se
deberan concertar con el nivel central, principalmente con el Programa Nacional de Agua y
Saneamiento Rural (PNSR), del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, asi como
el Ministerio de Inclusiéon Social (MIDIS), y otros, y de igual manera , con el nivel local,
especialmente con los gobiernos locales distritales, quienes son en Uultima instancia los

implementadores directos del Programa Regional de Agua y Saneamiento Rural.

Monica Sanchez.

Vice Presidenta del GR De La Libertad.



PLAN Y PROGRAMA DE INVERSIONES EN AGUA Y
SANEAMIENTO RURAL PARA LA REGION LA

LIBERTAD 2013-2017




1. Perspectivas a mediano y largo plazo

El Gobierno Regional de La Libertad se ha propuesto como meta al 2015,
incrementar de manera sustantiva el acceso a servicios de agua y saneamiento
digno para las familias rurales. En el 2013 tenemos una poblacién rural de 397 mil
habitantes, con coberturas segun el INEI, de 49% en acceso a agua y 32% con acceso
a saneamiento. De alli que las brechas y la inequidad tienen una expresién
dramatica no solo entre las familias que tienen servicios basicos y los que no tienen
dichos servicios, sino también entre quienes tienen acceso al agua pero no tienen
un bano digno. Las metas propuestas en este Programa Rural Regional son de lograr
un 61% en acceso a agua potable y un 56% en acceso al saneamiento digno. Para
lograr el cierre de estas brechas e inequidades se necesitara una inversion de 405

millones de soles en los préximos cuatro afios.

Como debemos proceder para lograr estos objetivos?. Qué alianzas y esfuerzos
debemos realizar las instituciones del Estado y los socios del sector privado? cuales
deben ser los roles de los gobiernos locales?, son algunas de las preguntas que se

responderdn en el siguiente acdpite.
e Principios de la Politica Nacional y Regional

La region La Libertad adoptd su Plan Regional de Saneamiento Integral en el 2008, el cual
a su vez se articula con los lineamientos del Plan Nacional de Saneamiento 2006-2015,
estableciendo como estrategia general para el ambito rural, la priorizacién de las
inversiones para rehabilitacion de los servicios, la capacitacion de las JASS vy Ila

educaciéon sanitaria de la poblacién.

El presente Programa Regional de Agua y Saneamiento Rural se alineard a dicho objetivoy
se articula con las perspectivas y estrategias a mediano y largo plazo, establecidas por la
regiéon de manera participativa y concertada. De esta manera, incorpora la visién y mision
del Plan Regional Sectorial para elaborar los objetivos y actividades generales del

programa rural
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ela poblacién de la regién La Libertad
accede a servicios sostenibles de
saneamiento integral gestionados, con
eficiencia y equidad bajo la regulacion del
Estado, por prestadores que enmarcan su
accionar en las politicas de desarrollo
sectoriales, dentro de una gobernabilidad
democratica y descentralizada con la
participacion de la sociedad civil.

eDesarrollar el Sector Saneamiento con
enfoque integral en el marco de las
politicas y objetivos estratégicos del
Gobierno del nivel Nacional, Regional y
Local; en concordancia con las metas de
desarrollo, sostenibilidad, incremento de
eficiencia y productividad, en la
prestacion de los servicios.

Finalidad y Propdsito del Programa Regional de Agua y Saneamiento Rural

Tomando en cuenta la Visidn y la Mision del Plan Regional de Saneamiento Ambiental, se
ha establecido como finalidad del presente Programa Rural el “Contribuir a la mejora de
la calidad de vida y salud de las poblaciones rurales de la region y reducir la tasa de

prevalencia de desnutricion crénica infantil”

Para lograrlo, este Programa Rural se ha trazado, como propdsito en el periodo 2013-
2017, lograr disminuir a la mitad, el déficit de cobertura de servicios de agua y saneamiento

del ambito rural de la regién, brindando a la poblacién servicios sostenibles y de calidad.

Objetivos Especificos:

Para alcanzar la finalidad y el propdsito del Programa, se han establecido los siguientes
objetivos, los cuales se enmarcan en los lineamientos y objetivos estratégicos contenidos

en el Plan Regional:

1. Poblacién rural cuenta con servicios de agua potable y saneamiento en sus viviendas.

2. Poblacién rural cuenta con una institucionalidad local fortalecida que asegura la

sostenibilidad del servicio de agua y saneamiento.

3. Poblaciéon rural informada y capacitada realizan practicas sanitarias y ambientales

saludables.

4. Poblacion Rural cuenta con una Gerencia Regional de Vivienda, Construccidén vy
Saneamiento, GRVCS, que promueve el desarrollo sostenible y concertado de

saneamiento rural de calidad

12



e Actividades:

Para el adecuado cumplimiento de los objetivos antes mencionados sera necesario el

cumplimiento de programas, proyectos y actividades, los cuales se detallan a continuacion:

Objetivo Especifico 1:

Poblacion rural cuenta con servicios de agua potable y saneamiento en sus viviendas.

Actividades Generales:
1. Diagndstico de la situacion de los servicios de agua y saneamiento en los distritos priorizados y
priorizacién de comunidades/localidades.
e Inventarios de los sistemas existentes en los distritos priorizados.
2. ldentificacidn y revisidn de la cartera de proyectos de municipalidades de distritos priorizados.
e Elaboracion de criterios de seleccion de proyectos revisados.
e Seleccion de proyectos revisados a partir de los criterios elaborados.
Actualizacién y reformulacién de proyectos, segln se requiera.
Formulacién de nuevos proyectos.
Determinacion y asignacion de recursos presupuestales.
Ejecucion de proyectos priorizados.

Recepcidn de obra por parte de la comunidad.

o= & s W

Evaluaciodn inicial de la operacién del sistema.

9. Actividades de seguimiento y monitoreo del resultado.

Objetivo Especifico 2:
Poblacion rural cuenta con una institucionalidad local fortalecida que asegura la

sostenibilidad del servicio de agua y saneamiento.
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Actividades Generales:

Inventario y evaluacién de las JASS existentes en los distritos priorizados.
Formalizacién de las JASS.

Capacitacion técnica y de gestion a las JASS.

Conformacién de Areas Técnicas Municipales, o funciones afines.

Implementacion local del Sistema de Informacién de Agua y Saneamiento.

O T

Capacitacion y asistencia técnica de las ATM a las JASS en operacién y mantenimiento de los

servicios.

7. Asignacion de presupuesto para inversion en los proyectos priorizados de agua y saneamiento.

8. Desarrollo de campafias de comunicacion local.

9. Adecuacion de instrumentos de planificacion y de gestion municipal que prioriza la inversion en agua
y saneamiento rural.

10. Implementacidn de los convenios suscritos con la empresa privada.

11. Asistencia técnica de las ATM a las JASS.

12. Monitoreo y seguimiento a las JASS.

13. Promocion de la asociatividad de JASS.

14. Elaboracidn y aprobacién de Lineamientos Generales para el funcionamiento sostenible de las JASS

(asistencia del GR a GL)

15. Actividades de seguimiento y monitoreo del resultado.

Objetivo Especifico 3:

Poblacion rural informada y capacitada realiza practicas sanitarias y ambientales saludables

Actividades Generales:

1. Disefio de Estrategias de Comunicacion Local, en el marco del Plan Regional de Comunicacion.

2. Disefio del Plan de Capacitacion en Educacién Sanitaria y Ambiental

e Elaboracién de materiales y herramientas de capacitacion (GR)

Convenios con el sector salud y educacion para la realizacion de actividades en educacion sanitaria.
Desarrollo de Camparfias de Comunicacion y Sensibilizacién. (GR/GL a poblacion rural)

Ejecucion del Plan de Capacitacion.

o o W

Actividades de seguimiento y monitoreo del resultado.

Objetivo Especifico 4:

Poblacion rural cuenta con una GRVCS que promueve el desarrollo sostenible y concertado
de saneamiento rural de calidad

Actividades Generales:

Difusion del Programa Regional de Agua y Saneamiento Rural.

Sensibilizacion de autoridades locales para invertir en agua y saneamiento rural.
Suscripcién de convenios entre el Gobierno Regional y Gobiernos Locales.

Disefio e implementacion del Sistema Regional de Informacion de Agua y Saneamiento.

U

Disefio e implementacion del Sistema de Monitoreo y Seguimiento.
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6. Capacitacidn y asistencia técnica a las ATM.

7. Capacitacion a personal de UF’s, OPI’s y UE’s en gestion de la inversion en saneamiento basico rural
sostenible.

8. Suscripcion de convenios con empresas privadas para la implementacién del Programa Regional de
Agua y Saneamiento (GR, GL y empresas)

9. Aprobacion de la Ordenanza y asignacion de recursos para la Gerencia Regional y Programa Regional.

Para tal efecto, el Programa Rural de la Region La Libertad se sustentard en dos componentes
complementarios:

- El Componente 1: de Inversiones en Agua y Saneamiento

- El Componente 2 : de Gobernabilidad

Los cuales son abordados en las siguientes secciones.
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2.

Componente de Inversiones en Agua y Saneamiento

2.1. Supuestos de la Programacion

Los principales supuestos de la presente Programaciéon de Inversiones en agua y saneamiento

rural plantea los siguientes elementos:

h.

Los proyectos de inversidn en agua y saneamiento consideran de manera integrada un
ciclo de tres fases: pre-inversion, inversion y post inversion.

Se promueve un enfoque integral y sostenible de la inversién y los servicios que
articula el componente infraestructura y componente social en todo el ciclo del
proyecto.

Los proyectos de inversién incorporan en sus componentes la capacitacion en
educacién sanitaria, en administracién operacién y mantenimiento a las JASS, vy la
proteccion de fuentes.

Los costos per cdpita de los proyectos de inversidn son estimados a “precios de
mercado vigentes” de cada uno de sus componentes, en cada una de las fases del ciclo
del proyecto.

Promueve servicios de “calidad y dignidad” para las familias rurales, con proyectos de
inversion de agua con conexiones intra-domiciliarias y saneamiento con bafios
completos.

Prioriza inversiones para el incremento de las coberturas en agua y saneamiento,
orientandose al cierre de la brecha entre ambos servicios.

Se considera la siguiente tipologia general de Proyectos, priorizando la construccién de

nuevas instalaciones y en segundo orden la rehabilitacién/mejoramiento.

Tipologia de Proyectos de Agua y Saneamiento

Servicios/ Programas Ambito Rural

Instalacion

Agua Potable o ) )
Rehabilitacion/Mejoramiento
Instalacion

Saneamiento L . .
Rehabilitacion/Mejoramiento

Se promueve una gestidn planificada y eficiente de la inversién publica y servicios de

agua y saneamiento que prioriza a los distritos mas pobres.
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2.2. Costos Per capita
2.2.1. Componentes de los costos per capita

Los costos per cdpita de cada proyecto de inversidén han sido estimados considerando todas
sus etapas (Pre-inversién, Inversidon y Post-inversidn) y se les ha asignado una proporcidn

porcentual respecto al valor de la obra. Asi:

Estudios de Ingenieria:

a. La elaboracidn de un estudio Perfil de Pre-Inversién se valoriza en un 5 % del valor de
la inversién en obra.

b. La elaboracion de un Expediente Técnico de obra se valoriza en un 5 % del valor de la

inversiéon en obra.

¢. La Supervisién de Obra se valoriza en 5% del valor de la inversidén en obra.

¢ Intervencion Social:
a. Lainversion en promocion y capacitacion a comunidad se valoriza en 10% del costo de
obra, dividido en un 5% en la etapa inicial previa a la obra y 5% en la etapa de

construccion.

e Sostenibilidad:

a. En la etapa de post inversidn, se considera una inversidn para la mitigacién de riesgos
y, seguimiento del estado del sistema y de los hdbitos de la comunidad por un afio
adicional posterior a la culminacién de obra. Este se valoriza en 20% del costo total de

la inversion en obra.

Consolidando los criterios anteriores, se tiene la siguiente composicién de inversion total para

proyectos de agua y saneamiento:

Cuadro de costo per capita disgregado de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento

Pre
Inversion

.. | Inversion
Exp. Capacitacion Capacitacion .
o A Supervision
Técnico | Exp. Técnico Obra

3.45% 3.45% 3.45% 68.97% 3.45% 3.45%  13.79% 100%

Tipo de Sistema o
Proyecto de Inversidn con
estructura de costos en
base a Total Inversion

Fuente: Agualimpia
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2.2.2. Tipos de Sistemas considerados

Segun el INEI, en el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2007, las poblaciones rurales
concentradas son definidas como centros poblados que cuentan con una poblacién superior a
151 habitantes y/o 40 viviendas hasta 2,000 habitantes y/o 500 viviendas. Las poblaciones
rurales dispersas son definidas como centros poblados que cuentan con una poblacién menor
o igual a 150 habitantes y/o menos de 40 viviendas'. A continuacién se presentan los tipos de

sistema que se han considerado por tipo de poblacion rural y zonas geograficas probables.

Cuadro resumen de tipo de Sistemas de Agua y Saneamiento

o] e
Sistema

Agua Potable

Son sistemas para poblaciones concentrada, con la captacion hermética, con
caja de concreto, caja de valvulas y accesorios adosado a un manantial o galeria
subterranea, de donde se extrae el agua por gravedad, conducida a través de una
tuberia hasta un reservorio con caja de valvulas y accesorios, para posteriormente
recibir un proceso de cloracién. Luego el agua es conducida a las redes de
distribucion ubicadas en las calles del centro poblado, y llegar a las conexiones
domiciliarias de los hogares. La hidrdulica estd basada en los desniveles de los
terrenos, de las zonas de las serranias y altiplanica irregulares, que la region de
La Libertad posee en casi el 50 % de su territorio .En este tipo de sistemas de

Gravedad Sin GST  28ua potable se incluye la cloracién, ejecutada por goteo en los reservorios o a

Tratamiento la salida de los pozos. En las dimensiones tipicas a adoptar, hay variaciones en
todos sus elementos en relacion al promedio de poblacion fijado para el disefo,
en la regidon La Libertad, son dos opciones. En relacién a las conexiones
domiciliarias incluyen caja, medidor, valvula y accesorios, el sistema incluye un
lavadero intradomiciliario.

En zonas planas y extensas, como es 30 % de la region de La Libertad, es comun
gue el Unico abastecimiento sea del subsuelo, donde un sistema de bombeo de
pozo profundo con caja de valvulas y accesorios, clorando el agua extraida de la
napa fredtica, e impulsandola con una tuberia hacia un reservorio con caja de
Bombeo sin vdlvulas y accesorios apoyado en una elevacion de terreno o reservorio elevado,
Tratamiento BST  octa ultimaopcién es la que mas predomina en la region, este tipo de sistemas
también tiene 2 opciones en relacion al tamafio de poblacién lo que incidira

directamente en los calculos de costos per capita.

Para comunidades dispersas (menos de 40 viviendas) en las zonas de sierra, ceja
de montafia y altiplanica irregular, existen pequefios manantiales de ladera o

Unidad de L , ., o .
. fondo cerca de una vivienda. Alli la solucidn sanitaria, es proteger el manantial a
Captacion de UCcM , . . . .
i través de una caja de concreto con caja de valvulas y accesorios, y con un tubo de
Manantiales . o . .
diametro de %" se lleva el agua a la vivienda o viviendas cercanas.
Unidad de uUB Es una solucién para poblaciones dispersas, donde constatando que el nivel

1
Ver Censo INEI (2007) Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.



Bombeo

fredtico de las aguas subterrdneas es inferior a 9 m., a través de bombas
manuales o bombeo con soluciones solares o de viento, se impulsa el agua hacia
un tanque prefabricado de 250 Its. colocado en una torre de madera, de donde se
abastecera a la familia usuaria. En La Libertad esta solucion esta disefiada para la
costa plana. Hay experiencias de bombeo manual con bombas manuales que no
tienen garantia por mas de 3 afios y esto genera paralizacion de la provision de
agua potable, asi mismo los molinos viento presentan algunos problemas del
sistema de engranajes, ocasionando caidas de las torres de molino.

Sistema de
Alcantarillado
Solo en
pequenas
localidades
concentradas

Bafo
Ecoldgico con
Arrastre
Hidraulico

Bafio
Ecolégico con
Compostera o
Doble

Camara

SA

BEAH

BECC

Sistema de estructuras de inspeccién y mantenimiento (buzones) y tuberias
usadas para el transporte de aguas residuales desde el lugar en que se generan
hasta la Planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) y posteriormente ir a
un cauce de rio o similar. Las redes de alcantarillado son estructuras hidraulicas a
base de tuberias y buzones, que funcionan por gravedad simple. Este sistema es
usado en La Libertad, en las poblaciones con una dimension promedio de 2,500
habitantes por localidad, los mismos que son superiores a las 400 viviendas
concentradas.

Este sistemas se adapta en toda zona donde el agua subterranea no esté con la
nivel fredtico a poca profundidad (menos de 9 metros). El sistema cuenta con un
inodoro convencional, que a través de una tuberia un pozo de absorcion ubicado
a unos metros. Tambien incluye una ducha. Este tipo de soluciones, siempre tiene
buena aceptacién por su parecido con el bafio convencional, y la caseta se podra
mantener siempre limpia, se anexa a la vivienda, sin temor a los olores
ofensivos. El inodoro esta conectado a un pozo de absorcién y no recibe otros
efluentes. Al disponer de 2 pozos usados alternativamente, se facilita el
mantenimiento. Existen variantes a esta soluciéon, como la de colocar un
pequeiio biodigestor, contribuyendo a que la capacidad de absorcién del terreno
aumente. Tambien se puede reemplazar los pozos de absorcidn por drenes de
tuberias perforadas con material filtrante, recomendado en zonas donde la
napa freatica este cerca de la superficie, evitando asi la contaminacion del agua
subterranea.

Denominada como Bafio Ecoldgico, en la mayoria de paises de América Latina,
esta formada por una taza y dos camaras. La taza tiene un disefio especial que
separa la orina de las heces, para minimizar el contenido de humedad y facilitar
el deshidratado de las heces. La orina es recolectada aparte. El bafo esta en
altura, con un acceso a traves de una pequefia escalera, debajo estan las dos
camaras, donde una esta sellada temporalmente, y el otro conectado con un
inodoro ecoldgico. Las dos camaras son impermeables e independientes. Cada
camara tiene volumen de 1 m3 aproximadamente. Ahi se depositaran solo las
heces, utilizando una camara o depdsito de metal o plastico, a la vez. Para el uso
cotidiano, se adiciona cal, cenizas o tierra, que facilita el secado y minimiza los
olores ofensivos. Cuando la primera camara se llena a dos tercios de su
capacidad, se completa con tierra, y se pasa a utilizar la segunda cdmara. Luego
de 6 meses a un afio, tiempo requerido para su estabilizacion se vacia el
contenido de la primera cdmara.. Esta solucion es recomendada en zonas donde
el nivel freatico este muy cerca a la superficie y exista un riersgo de contaminar el
agua subterranea. El bafno ecoldgico también cuenta con ducha, lavadero de
concreto y pozo de percolacidn

Fuente y Elaboraciéon: Agualimpia

Para el caso de los sistemas de agua potable en el dmbito rural presentados, se considera que

estas soluciones son pertinentes tanto para las poblaciones concentradas (mas de 40
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viviendas) y dispersas (menos de 40 viviendas). Ello debido a que la cantidad de habitantes por
vivienda adoptadas para la region del La Libertad de 4 habitantes por vivienda y por lo general
los centros poblados estan en un promedio inferior a los 500 habitantes y/o menos de 140
viviendas, por lo que para la presente Programacion se adopta, como promedio general de

solucidn en saneamiento, a los bafios ecoldgicos, ya sean de arrastre hidraulico o composteros.

Sin embargo se abre la posibilidad de considerar la solucién de alcantarillado con tratamiento
de aguas residuales en caso de poblaciones rurales concentradas con un promedio de 1,500

habitantes, esto es dentro del rango de 140 a 500 viviendas y/o 500 a 2,000 habitantes.
2.2.3. Asignacion de tipos de proyectos por zonas geograficas

Se ha determinado los siguientes tipos de sistema, diferenciando su aplicabilidad tanto para las
poblaciones rurales concentradas y poblaciones rurales dispersas y segun caracteristicas de las

zonas geograficas para la region La Libertad, tal como se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro de Definicion de Tipos de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento a utilizar segin

Zona Geografica Predominante

Tipos de sistema predominantes a utilizar
Zona Geogréfica Agua Potable

Poblacién Poblacion Poblacién Poblacién
Concentrada Dispersa Concentrada Dispersa

GST UCM BEAH BEAH
regular
Ceja de Montafia GST UCM BEAH BEAH
Costa Plana o pendiente BST UB SA, BECC BECC
moderada.

Sierra media alta y altiplanica

Fuente: Planos Geograficos y Politicos de la Region La Libertad del Instituto Geografico Nacional.
Elaboracién: Agualimpia.

Todos los sistemas de agua potable contienen cloracion y lavaderos.

Todos los sistemas de saneamiento son soluciones a localidades menores de 140 viviendas.

La ubicacion de los tipos de sistemas elegidos para la region La Libertad, se efectud en base a
la clasificacidn geografica, por su latitud, longitud y altitud, que se reflejan claramente por las
caracteristicas predominantes de terreno y clima. Una asignacidn de los sistemas por distritos

puede verse en el Anexo No.1 respectivo, al final del presente documento.

2.2.4. Costos per capita por tipo de sistemas

Estadisticamente, la estimacion de los costos per capita son “costos per cdpita promedios” de
obras de construccidn de sistemas de agua potable y saneamiento, que han sido elaborados
con fuente propia de informacidn, considerando los sistemas a utilizar en las diferentes zonas

geograficas y disefiados para una poblacién rural promedio de 300 habitantes por localidad
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atendida.”? Asi mismo bajo el enfoque de costear soluciones tipicas, se han considerado
modelos basicos de solucién tanto para poblaciones rurales concentradas como para

poblaciones rurales dispersas de la region del La Libertad.

De acuerdo a las estimaciones de costos per capita, realizadas teniendo en cuenta las
consideraciones técnicas anteriores, se obtiene los siguientes resultados que seran de
referencia para la programacién de inversiones. Los desagregados de costo por sistema se

pueden ver en el Anexo. No. 2.

Cuadro Resumen de Costo Per Capita Total por Sistema a emplear en la Region La Libertad

Sistema a Tipo de . . (':o:sto Per Obra Soaa.l /
sl e Poblacién Tipo de Sistema Capita Total (68.97%) Estudios
‘ (US $) e (31.03%)
Poblacién Bombeo sin
Concentrada © ! 396.98 273.78 123.2
. Tratamiento
Mediana

Poblacién Gravedad sin 512.98 353.78 159.2
Tratamiento

Agua Concentrada EEw—
Pequefia OmDeo sin 712.05 491.07 220.98
Tratamiento
., Unidad de Bombeo 1,165.39 803.72 361.67
Poblacion Unidad d tacis
Dispersa nidad de captacion 1,667.12 1,149.74 517.38
de manantiales
Poblacion Sistemna de
Concentrada . 933.45 643.76 289.69
. alcantarillado
Mediana
Saneamiento Falzltes Baflo Ecolcgico con 629.04 433.82 195.22
Concentrada arrastre Hidrdulico
Pequefia A Sgi
sy D [l e 384.95 265.48 119.47
Dispersa Compostera

Fuente y Elaboracién: Agualimpia

Estos costos han sido calculados para ejecucidn de proyectos de inversion por Administracion
Directa. Considera el IGV en los materiales, equipos y materiales pero no incluyen los costos
como Gastos Generales (20%), Utilidades (10%) e IGV (18%) que se incurririan mediante la

contratacidn de terceros privados.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen sobre las ventajas y desventajas, en los
modelos administrativos de ejecucidn de la inversion publica, que se deben tomar en cuenta

para adoptar las mejores decisiones.

’Para una sustentacion de la metodologia y estimaciones de los costos per cépita, ver “Documento de definicion de costos per
capita promedio en tipos de sistemas de agua potable y saneamiento de la region La Libertad” del consultor Ing. Jorge Salinas
(2012)
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Cuadro de Ventajas y Desventajas en la ejecucion de Proyectos de Inversion por

Administracion Directa y por Contratos con Privados

Rubros de
Evaluacion

Menores costos
por Proyecto (No
incluye Gastos
Generales,
Utilidades e IGV)
en48%

Costo

El proceso
administrativo
puede ser mas
rapido que una
licitacién o
concurso

Tiempo de
ejecucion

Transparencia

Responsabilidad
funcional,
operativa y
administrativa

Si se cuenta con un

sistema de
Monitoreo y informacion y
Evaluacién evaluacion

estructurado es

favorable

Estimacion del
costo/beneficio
total econdmico
y social

Impacto social
sobre poblacion

Fuente y elaboracion: Agualimpia

No necesariamente
se transparentan
todos los costos
incurridos (como
los costos
burocraticos).
Puede haber costos
subsidiados

Mas lenta
ejecucioén (02 hasta
03 afios)

Se superponen
funciones de
ejecutory
supervisor

Difusa. La entidad
es responsable de
todas las
actividades.
Conflictos entre
areas,
procedimientos no
estandarizados,
duplicidad de
acciones,
problemas de
coordinacion,
supervision, etc.

Generalmente no
se desarrollay es
pasible de conflicto
de intereses por
ser juez y parte.

No determinado.
Requiere incluir los
costos no visibles,
subsidios y costos
administrativos
asignados de la
entidad ejecutora

Mayores tiempos
de espera impactan
con mayores gastos
y sobre la salud de
los hogares y nifios

Administracién Directa Por contrato con privado

Mayores costos
por Proyecto

EBEBEL (Incluye Gastos de
mercado no
subsidiados SCEID
Utilidad, e IGV) en
48%
Hay que organizar
Ma3s rapida adecuadamente
ejecucién (01 los procesos de
afios) licitacidn y
concurso

Funciones de
supervision y
ejecucion
separadas

Visible y directa
sobre el
contratado.
Procedimientos
claros de
responsabilidades
asignadas
directamente.

Puede ser
realizado por un
tercero
especializado e
independiente

Directo estimable
a precios de
mercado y precios
sociales

Mas rapida
satisfaccion ,
reduccién de
gastos y mejoras
en salud de los
hogares y nifios
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2.3. Metas de Cobertura

Las metas de cobertura a alcanzar se sustentan en los estimados de cobertura en agua y
saneamiento obtenidos durante periodo 2007 al 2012, y se proyectan para el periodo 2013 al

2017 considerando diferentes opciones de disminucién del déficit de cobertura.

Para tal efecto, se ha construido y aplicado un modelo de proyeccion de cobertura en agua y
saneamiento considerando ademas el cierre de brecha entre ambos servicios, alineado al nivel
de cobertura de agua, tanto para la poblacidn rural total como para la poblacién rural

concentrada y dispersa’. Los resultados se presentan en el cuadro siguiente:

* El modelo agregado de cobertura 2007-2017 puede verse en el Anexo No.3
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La Libertad: Metas de Cobertura en Programa de Infraestructura de agua y saneamiento rural 2013-2017

Programas

40-500v| <40v | Total |40-500v| <40v | Total |40-500v| <40v | Total |40-500v| <40v | Total |40-500v| <40v | Total

Poblacion Rural Total 281,709 115,675 397,383 281,621

Infraestructura

Coberturas

Agua Potable 45.44% 36.09% 42.72% 51.50%
Saneamiento 21.61% 18.71% 20.76% 33.63%
Trat. Aguas Residuales

Medicidn (incremental) 6.06% 7.10% 6.36% 12.12%

Fuente: Propia, Modelo de Coberturas 2007-2017 Anexo No.2

Elaboracion: Agualimpia

115,639 397,259

43.19%
30.15%

14.20%

49.09%
32.62%

12.73%

281,533 115,602 397,135 281,445 115,566 397,012 281,357 115,530 396,888

64.50%
64.50%

68.18%
68.18%

69.69%
69.69%

61.81%
56.32%

57.39%
53.05%

63.63%
57.67%

55.45%
44.47%

50.29%
41.60%

57.57%
45.65%

18.19% 21.30% 19.09% 24.25% 28.40% 25.46% 30.31% 35.50% 31.82%
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En tal sentido se propone como factor de cobertura la reduccién del déficit de cobertura de
agua en un 50% (Factor 0.5), con lo cual se obtiene para el periodo 2013 al 2017, como metas,

las siguientes

e Parala Poblacién Rural Total en agua potable, pasar de una cobertura estimada del 36.36%

al 68.18% y para el saneamiento de 8.91% a 68.18%.

Evolucién de metas de Cobertura de agua y saneamiento Rural
2013-2017

80.00%

70.00%

60.00%
,4M32%
50.00% / .09 o/
44.47%
40.00% 12%

30.00%
aﬂiz;;% 4"”,4¢f7
20:76%

20.00%
10.00% ﬂm/s.gluo
.80%
0.00%
2007 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Cob Agua Cob Sanea

e Para la Poblacion Rural Concentrada, en agua potable pasar de una cobertura estimada del

38.38% al 69.69% y en saneamiento del 9.58% al 69.69%

e Para la Poblacion Rural Dispersa, en agua potable pasar de una cobertura estimada del

28.99% al 64.5% y en saneamiento del 7.26% al 64.50%

Las metas de cobertura y poblacidn no servida de agua y saneamiento a nivel de la poblacién
rural total, poblacién rural concentrada y poblacién rural dispersa para el periodo 2013 al
2017, puede verse en los siguientes cuadros. Los datos de cobertura y poblacion no servida de
los aflos 2007 al 2012, estimados por el estudio diagndstico rapido, se incluyen como

referencia.
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La Libertad: Cuadro de evolucion de cobertura y poblacién no servida de Poblacion Rural

Total 2007-2017
Pob. Pob. N Pob.
Pob. Cob ° Sin Cob ° o Cob o
Rural Agua SEnV Agua SEV Sanea Sernv
& Agua & Agua Sanea

2007 398,128 24.52% 97,627 75.48% 300,501 4.80% 19,128 84.54% 379,000
2012 397,507 36.36% 144,520 46,893 63.64% 252,987 891% 35406 16,279 74.73% 362,101
2013 397,383 42.72% 169,766 25,246 57.28% 227,617 20.76% 82,502 47,096 79.24% 314,881
2014 397,259 49.09% 194,996 25,230 50.91% 202,263 32.62% 129,569 47,066 67.38% 267,691
2015 397,135 55.45% 220,210 25,214 44.55% 176,925 44.47% 176,606 47,037 55.53% 55.53%
2016 397,012 61.81% 245,409 25,198 38.19% 151,603 56.32% 223,613 47,008 43.68% 173,398

2017 396,888 68.18% 270,591 25,183 31.82% 126,296 68.18% 270,591 46,978 31.82% 126,296

Fuente: Diagndstico Rapido de Saneamiento Rural del La Libertad (2012)
Elaboracién: Agualimpia
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La Libertad: Cuadro de evolucion de cobertura y poblacién no servida Poblacién Rural
Concentrada 2007-2017

Pob. . Pob. No .
Cob Pob. Incre | Sin Cob Cob Pob. Incre | Sin Cob
Rural. Serv
Agua Serv |(Pob Serv| Agua Sanea Serv [Pob Serv| Sanea
Concent Agua

2007 281,267 27.40% 77,067 72.60% 204,200 5-34% 15,025 94.66% 266,242
2012 281,797 39.38% 110,975 33,908 60.62% 170,822 9.58% 27,008 11,983 90.42% 254,789
2013 281,709 45.44% 128,017 17,042 54.56% 153,692 21.61% 60,864 33,857 78.39% 220,844
2014 281,621 51.50% 145,049 17,032  4850% 136,572 33.63% 94,700 33,835 66.37% 186,921
2015 281,533 57.57% 162,070 17,021 42.43% 119,463 45.65% 128,514 33,814 54.35% 153,019
2016 281,445 63.63% 179,080 17,010 36.37% 102,365 57.67% 162,307 33,793 42.33% 119,138
2017 281,357 69.69% 196,080 17,000 30.31% 85,278 69.69% 196,080 33,772  30.31% 85,278

Fuente: Diagndstico Rapido de Saneamiento Rural del La Libertad (2012)
Elaboracién: Agualimpia
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2007
2012
2013
2014
2015
2016
2017

La Libertad: Cuadro de evolucion de cobertura y poblacién no servida Poblacién Rural

Dispersa 2007-2017

Pob. N
Cob Pob. Incre | Sin Cob :er ° Cob Pob. Incre
Agua Serv |Pob Serv| Agua Agua Sanea Serv [Pob Serv

116,861 17.59% 20,560 82.41% 96,301 3.51% 4,103

115,711 28.99% 33,546 12,986  71.01% 82,165 7-26% 8,399 4,296

115,675 36.09% 41,749 8,203 63.91% 73,926 18.71% 21,638 13,239
115,639 43.19% 49,947 8,198 56.81% 65,691 30.15% 34,869 13,231
115,602 50.29% 58,141 8,193 49.71% 57,462 41.60% 48,091 13,223
115,566 57.39% 66,329 8,188 42.61% 49,238 53.05% 61,306 13,214
115,530 64.50% 74,512 8,183 35.50% 41,019 64.50% 74,512 13,206

Fuente: Diagndstico Rapido de Saneamiento Rural de La Libertad (2012)
Elaboracién: Agualimpia
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2.4. Programacion de Inversiones en Agua y Saneamiento

Los principales pardmetros para la Programacion de Inversiones son los siguientes:

Cuadro de Parametros de la Programacion de Inversiones 2013-2017

Parametros m

Habitantes/Vivienda 4
Mantenimiento 1%
Reposicion 20%
Rehabilitacion/Mejoramiento 20%
BST Mediana en USS 396.98
GST Pequefia en USS 512.98
BST Pequefia en USS 712.05
UB en USS 1,165.39

112,758
107,312
94,037
80,770
67,511
54,261
41,019
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UCM en USS 1,667.12

SA en USS 933.45
BEAH en US 629.04
BECC en USS 384.95
Tipo de Cambio Promedio 2012 2.6

La programacion prioriza la ejecucién de nuevas inversiones, a fin de lograr los incrementos de
cobertura y alcanzar las metas propuestas, pero considera también la rehabilitacidén vy
mejoramiento en agua y saneamiento de los sistemas existentes (20%), la reposicién de
valvulas, tuberias, de los sistemas en funcionamiento (20%) y el apoyo al mantenimiento de

todos los sistemas (1%), estimandose como parte de la inversion total en infraestructura.

La Libertad: Resumen del Programa de Inversiones 2013-2017
(Nuevos Soles)

1 [ [

]
Metas de Cobertura 42.72% 49.09% 55.45% 61.81% 68.18% 68.18%
Poblacién Servida 169,766 194,996 220,210 245,409 270,591 270,591
Incremento de Poblacidn Servida 25,246 25,230 25,214 25,198 25,183 126,071
Inversion Adicional 57,523,171 57,487,251 57,451,346 57,415,459 57,379,589 287,256,816
Mantenimiento 575,232 574,873 574,513 574,155 573,796 2,872,568
Reposicion 11,504,634 11,497,450 11,490,269 11,483,092 11,475,918 57,451,363

Rehabilitacién y Mejoramiento 11,504,634 11,497,450 11,490,269 11,483,092 11,475,918 57,451,363
Total S/. 81,107,672| 81,057,023 81,006,399 80,955,798 80,905,220 405,032,111
saneamiento [ | | [ | ] |

Metas de Cobertura 20.76% 32.62% 44.47% 56.32% 68.18% 68.18%
Poblacion Servida 82,502 129,569 176,606 223,613 270,591 270,591
Incremento de Poblacidon Servida 47,096 47,066 47,037 47,008 46,978 235,185
Inversion Adicional 74,424,775 74,378,332 74,331,909 74,285,509 74,239,130 371,659,656
Mantenimiento 744,248 743,783 743,319 742,855 742,391 3,716,597
Reposicion 14,884,955 14,875,666 14,866,382 14,857,102 14,847,826 74,331,931
Rehabilitacion y Mejoramiento 14,884,955 14,875,666 14,866,382 14,857,102 14,847,826 74,331,931
Protecciénde FuentesRves) (| | [ | | |
Inversion Anual 811,077 810,570 810,064 809,558 809,052 4,050,321
Inversion Proyectos de Infraestructura 186,857,682 186,741,041 186,624,455 186,507,923 186,391,446 933,122,547

Fuente y Elaboracién: Agualimpia

El total de inversidn requerida para infraestructura en agua y saneamiento es de 933 millones,
122 mil 547 nuevos soles para el periodo 2013 al 2017. Se proyecta, asi mismo, un total de
inversion en agua potable de 405millones, 032 mil 111 nuevos soles y en saneamiento de 524

millones, 040 mil 321 nuevos soles, a fin de cubrir las metas de cobertura y de lograr la



convergencia o el cierre de brechas entre ambos servicios al 68.18% de cobertura al final del

afo 2017.

El monto de inversién para proteccién de fuentes de agua, programado para el periodo,

asciende a 4 millones, 050 mil 321 nuevos soles, con un promedio de 810 mil soles anuales.

De igual manera, se prioriza de la poblacidon rural concentrada a la cual se asigna el 59% de la
inversién total, mientras que para la poblacidon rural dispersa la inversién prevista representa
el 41%. La programacién por poblacién rural y dispersa se puede observar en el Cuadro

adjunto.
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La Libertad: Programacidn de Inversiones en el ambito rural desagregado por poblacion rural concentrada y poblacién rural dispersa 2013-017
(Nuevos soles)

23 0 0000 24 00O 0000 205 00000 |
|_40500v | 40v_ | Total [ 40500v | dov [ Total [ 40500v [ dov [ Total |
Agua
Metas de Cobertura 45.44% 36.09% 42.72% 51.50% 43.19% 49.09% 57.57% 50.29% 55.45%
Poblacién Servida 128,017 41,749 169,766 145,049 49,947 194,996 162,070 58,141 220,210
Incremento de Poblacion Servida 17,042 8,203 25,246 17,032 8,198 25,230 17,021 8,193 25,214
Valor Inicial del Capital
Inversion Adicional 23,550,636 33,972,536 57,523,171 23,535,926 33,951,325 57,487,251 23,521,223 33,930,123 57,451,346
Mantenimiento ( 1%) 235,506 339,725 575,232 235,359 339,513 574,873 235,212 339,301 574,513
Reposicidn (20%) 4,710,127 6,794,507 11,504,634 4,707,185 6,790,265 11,497,450 4,704,245 6,786,025 11,490,269
Rehabilitacién y Mejoramiento (20%) 4,710,127 6,794,507 11,504,634 4,707,185 6,790,265 11,497,450 4,704,245 6,786,025 11,490,269
Totals/. | 332003%| 47,901,275 1,107,672] 33185656 47,871,368 51,057,023 33,164,525 47,841,474 51,006,399
Medicién
Poblacidn servida
Incremento de Poblacién Servida
Inversion Adicional
Total S/.
Saneamiento
Metas de Cobertura 21.61% 18.71% 20.76% 33.63% 30.15% 32.62% 45.65% 41.60% 44.47%
Poblacién Servida 60,864 21,638 82,502 94,700 34,869 129,569 128,514 48,091 176,606
Incremento de Poblacién Servida 33,857 13,239 47,096 33,835 13,231 47,066 33,814 13,223 47,037
Valor Inicial del Capital
Inversion Adicional 53,965,203 20,459,573 74,424,775 53,931,526 20,446,805 74,378,332 53,897,866 20,434,044 74,331,909
Mantenimiento (1%) 539,652 204,596 744,248 539,315 204,468 743,783 538,979 204,340 743,319
Reposicién (20%) 10,793,041 4,091,915 14,884,955 10,786,305 4,089,361 14,875,666 10,779,573 4,086,809 14,866,382
Rehabilitacién y Mejoramiento (20%) 10,793,041 4,091,915 14,884,955 10,786,305 4,089,361 14,875,666 10,779,573 4,086,809 14,866,382
Proteccién de Fuentes (DRVCS)
Inversion Anual (1%) 332,064 479,013 811,077 331,857 478,714 810,570 331,649 478,415 810,064
Totals/. | 3306 479013] 811,077 331857 _478714| 810,570 331,649 478,415 810,064
Inversién requerida para Proyectos de Infraestructura 109,629,396 77,228,286 186,857,682 109,560,964 77,180,077 186,741,041 109,492,564 77,131,891 186,624,455

Elaboracidon: Agualimpia
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La Libertad: Programacion de Inversiones en el ambito rural desagregado por poblacion rural concentrada y poblacién rural dispersa 2013-017
(Nuevos soles)

_
| 40-500v | 40v__| Total | 40500v | 40v | Total [ 40500v | 40v | Total |
Agua

Metas de Cobertura 63.63% 57.39% 61.81% 69.69% 64.50% 68.18% 69.69% 64.50% 68.18%
Poblacién Servida 179,080 66,329 245,409 196,080 74,512 270,591

Incremento de Poblacién Servida 17,010 8,188 25,198 17,000 8,183 25,183 85,105 40,966 126,071
Valor Inicial del Capital

Inversion Adicional 23,506,527 33,908,932 57,415,459 23,491,838 33,887,751 57,379,589 117,606,150 169,650,667 287,256,816
Mantenimiento ( 1%) 235,065 339,089 574,155 234,918 338,878 573,796 1,176,061 1,696,507 2,872,568
Reposicion (20%) 4,701,305 6,781,786 11,483,092 4,698,368 6,777,550 11,475,918 23,521,230 33,930,133 57,451,363
Rehabilitacion y Mejoramiento (20%) 4,701,305 6,781,786 11,483,092 4,698,368 6,777,550 11,475,918 23,521,230 33,930,133 57,451,363
Totals. | 33144203 47,811,594 80955796 33,123,452 47,751,728| 80,905,220] 165,820,671 239,207,40] 405,032,111
Medicion

Poblacién servida

Incremento de Poblacién Servida
Inversion Adicional

Total S/.

Saneamiento

Metas de Cobertura 57.67% 53.05% 56.32% 69.69% 64.50% 68.18% 69.69% 64.50% 68.18%
Poblacién Servida 162,307 61,306 223,613 196,080 74,512 270,591

Incremento de Poblacién Servida 33,793 13,214 47,008 33,772 13,206 46,978 169,072 66,113 235,185
Valor Inicial del Capital

Inversién Adicional 53,864,220 20,421,289 74,285,509 53,830,591 20,408,539 74,239,130 269,489,406 102,170,249 371,659,656
Mantenimiento (1%) 538,642 204,213 742,855 538,306 204,085 742,391 2,694,894 1,021,702 3,716,597
Reposicién (20%) 10,772,844 4,084,258 14,857,102 10,766,118 4,081,708 14,847,826 53,897,881 20,434,050 74,331,931
Rehabilitacion y Mejoramiento (20%) 10,772,844 4,084,258 14,857,102 10,766,118 4,081,708 14,847,826 53,897,881 20,434,050 74,331,931
Proteccion de Fuentes (DRVCS)

Inversion Anual (1%) 331,442 478,116 809,558 331,235 477,817 809,052 1,658,247 2,392,074 4,050,321
Totals/. | 331442l 478116| 809,558  331,235] 477,817 809,052 1658247 2,392,074 4,050,321
Inversion requerida para Proyectos de Infraestructura 109,424,196 77,083,727 186,507,923 109,355,860 77,035,586 186,391,446 547,462,981 385,659,566 933,122,547

Elaboracidon: Agualimpia
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2.5. Priorizacion de distritos

Criterios

Segun las estimaciones del diagndstico rapido de saneamiento la cobertura de agua y saneamiento
(sin letrinas) en el ambito rural (centros poblados menores a 2,000 habitantes sin considerar las

capitales distritales) fue de 40% en agua y de 25% en saneamiento respectivamente.

Por otro lado, en la medida en que se ha trabajado con informacién a nivel distrital, diferenciando
la poblacién rural concentrada y dispersa, y se cuenta con las proyecciones de la poblacién no
servida (demanda por los servicios) de agua y saneamiento a largo plazo 2013-2017, se esta

considerando los siguientes criterios para la priorizacién de distritos.

e La ubicacién en el quintil de pobreza segiin FONCODES 2007 (1 al 5)

e Laimportancia porcentual de la poblacidn rural dispersa sobre la poblacidn rural total (%).

e la proporcion de poblacidn rural no servida en saneamiento sobre poblacién rural total
(%)

e Latasa de desnutricion crénica en nifios menores de 5 afios del 2009 (OMS) (%)

e El volumen absoluto de poblacidon no servida de agua (como indicador lider) (valor

numérico)

Estos criterios se sustentan esencialmente en el marco normativo de focalizacion geografica de los
recursos de inversién (RM 963-2008-VVIENDA y el RM 258-2009-VIVIENDA, Anexo Xll) en la que se
busca que la inversion se asigne en los segmentos vulnerables (segun nivel de pobreza y déficit de
servicios de agua y saneamiento) y de mayor concentracién poblacional. De manera que para

obtener un indice relativo de ordenamiento distrital rural se aplicé la formula:

Factor de Priorizacion: (Q) *(%PNS-S)*(% PRD)*(%TDC)*(PNS-A)

Donde:

Q = Quintil de FONCODES 2007, expresado en indices (1; 0.8; 0.6; 0.4; 0.2)
%PNS-S = Porcentaje de Poblacién No Servida Rural en Saneamiento.
%PRD = Porcentaje de Poblacion Rural Dispersas sobre Poblacion Rural Total

%TDC = Tasa de Desnutricidn Crénica en menores de 5 afios (Patron OMS) en porcentajes
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PNS-A = Poblacién No Servida Rural en Agua

Con ello se obtiene el Factor de Priorizacidn que es ordenado de mayor a menor, asignado a cada
distrito con su respectiva poblacién no servida rural de agua y saneamiento, y luego se distribuye
en 4 segmentos o prioridades segln “cuartiles” de poblacién (aproximadamente 75 mil a 80 mil

hab. por cuartil).

Resultados

Se obtuvo una priorizacién de los 80 distritos de La Libertad (menos Puerto Eten que no tiene
poblacién rural) en 4 segmentos, agrupados por distritos, segun la cantidad de “poblacién rural sin

agua”, por cuartiles de poblacién rural.
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P Distrito | PNSAgua

T = =

La Libertad: Prorizacion de Distritos para 2013-2017. Distribucién por Cuartiles de Poblacion No Servida de

Agua

| P | Distrito | PNs Agua |

Sanagoran 10,573 2 Sartimbamb 6,857 3 Uchumarca
Marcabal 13,416 2 Curgos 6,267 3  Condormarca
Sarin 7,348 2 Parcoy 5,358 3 Ongon
Tayabamba 9,612 2 Bolivar 3,160 3 Santiago de Chuco
Lucma 4,490 2 Cochorco 8,028 3 Usquil
Huancaspata 5,066 2 Calamarca 4324 3 Sayapullo
Chugay 12,872 2 Quiruvil 5,455 3 Huayo
N=7 63,376 2 Pataz 5,536 3 Cachicad
2 Chillia 11,129 3 Sitabamb
2 Huaylillas 2,184 3 Bambamarca
2 Julcan 6,032 3 Otuzco
N=11 64,329 3  Mache
3 Mollebam
3 Buldibuyo
3 Huaso
3 Chao
3 Cascas
3 Mollepat
3 Charat
N=19

e Los cambios en el ordenamiento y priorizacion de los
distritos con relacion a la priorizacion del PRSI estan
referidos a la especificacion de la poblacién rural, la
incidencia de la proporcion de la poblacion dispersa, y las
tasas de desnutricién crénica.

e El grupo 1 y 2 serian considerados como los de alta
prioridad, por lo que se sugiere su intervencion en los
plazos mds inmediatos o en los primeros 2 a 3 afios.

e Es posible que se pueda reajustar la ubicacion de algunos
distritos sobre la base de este esquema o modelo, si se
conoce informacién verificable de que ya se estad
realizando inversiones importantes o significativas por
parte de los Gobiernos Locales y el Gobierno Regional.

| P | Distrito__| PNsAgua |

1,651
1,824
952
6,203
10,209
4,134
3,031
3,869
1512
1,500
7,033
1,988
976
2,891
2,792
4,798
3,021
2,428
1,478
62,292

| P | Distrito | PNSAgua

4
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Huamachuco
Sinsicap
Longotea
Carabamba
Pias
Salpo
Agallpampa
Viru
Compin
Urpay
Pueblo Nuevo
Taurija
Paranday
San Jose
Simbal
La Cuesta
Ucuncha
Guadalupe
Santa Cr
Pacanga
Chicama
Casa Grande
Huaranchal
Moche
Ascope
Chepen
Guadalupito
Jequetepeque
Razuri
Chocope
Angasmar
San Pedro de Llo
Magdalena de Cao
Huanchaco
Trujillo
Victor Larco Herr
Pacasmayo
Santiago de Cao
Paijan
Santiago de Challas
Laredo
Salaverry
Poroto

N=43

34

15,079
2,705
877
3,337
778
2,169
4,749
8,127
684
928
2,312
854
217
707
892
324
96
1,772
1,155
4,298
1,279
1,193
481
1,668
583
1,199
359
404
1,271
1,395
2,116
517
238
266
81
15
0
94
-122
-14
-836
-282
-975
62,990



3. Componente de Gobernabilidad
3.1. Plan de Fortalecimiento Institucional, Asistencia Técnica y Capacitacion

De acuerdo al marco normativo vigente, corresponde a las Municipalidades la provisidon de los
servicios de agua y saneamiento y a los Gobiernos Regionales proveer de servicios de asistencia
técnica y brindar financiamiento, de ser el caso. A partir del diagndstico realizado (Ver Anexo) se
ha evidenciado una serie de debilidades y limitaciones para el cumplimiento de las referidas

funciones, generando con ello que la inversidn en el sector no logre los objetivos propuestos.

Un aspecto esencial para la implementacién del Programa Regional de Agua y Saneamiento Rural
es que las entidades y drganos que tienen competencias y funciones en el sector, cuenten con las
herramientas y con los recursos humanos necesarios y capacitados para llevar a cabo

intervenciones planificadas que generen los impactos deseados y valor publico.

Fortalecer las instituciones y mejorar las capacidades es un requisito sine qua non para que la
inversiéon propuesta en la seccidon anterior sea efectiva y gestionada de manera eficiente. El

conjunto de acciones que se propone se ha estructurado a partir de tres componentes:

e Fortalecimiento Institucional
e Asistencia Técnica

e (Capacitacidn

Asistencia Técnica

Fortalecimiento
Institucional

Capacitacion

Mejora de la
gobernabilidad
y de la inversion
publica
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Para efectos del Programa Regional, hemos definido por Fortalecimiento Institucional, como las
acciones dirigidas a mejorar o potenciar la organizacion de las entidades u drganos con
competencia en el sector agua y saneamiento rural, asi como las instancias de articulacién y

concertacién de actividades intersectoriales. En ese sentido, se propone fortalecer a:

e Lla Gerencia Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento (GRVCS), como
responsable de la implementacién del Programa Regional y en su calidad de drgano
proveedor de servicios de asistencia técnica, capacitacién y financiamiento a las
Municipalidades a través de la Sub Gerencia de Construccién y Saneamiento.

e Las Municipalidades: Como responsables de planificar y ejecutar la inversién publica y la
provision de los servicios de agua y saneamiento rural.

e Areas Técnicas Municipales (ATM): Como drganos que deben promover la sostenibilidad
de los sistemas de saneamiento y la calidad de los servicios, en la post inversion.
Asimismo, deben brindar apoyo y asistencia técnica a las JASS.

e Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento (JASS): Como organizacion de
caracter comunal, con el mandato de administrar, operar y mantener los servicios, en base
al desarrollo de sus capacidades de autogestion, y al cobro de una cuota familiar mensual.

e Comision Regional de Implementacion del Plan Regional de Saneamiento Integral (CRI): Es
la responsable de su implementacion, seguimiento y evaluacién, bajo la presidencia de la
Gerencia Regional de Vivienda, Construccidon y Saneamiento. Para el desarrollo de sus
actividades cuenta con el apoyo como Secretaria Técnica de la Sub Gerencia Regional de

Construccion y Saneamiento.

Gerencia Regional de Vivienda,
Construcciony Saneamiento

Programa Regional
de Aguay
Saneamiento Rural

Gobierno Local
/ Area Técnica Municipal

Juntas Administradorasde

Servicios de Saneamiento (JASS)




La Asistencia Técnica’ comprende el brindar asesoria, a través de consultorias especializadas de
mediano plazo, que se caracteriza tipicamente por una secuencia logica de diagndstico de los
problemas, con sus causas y efectos integrales, su plan de solucién y acciones inmediatas y de
mediano plazo, incluyendo aspectos técnicos y organizativos, para su posterior implementacion,
mediante transferencia y entrenamiento en la aplicacién de las soluciones. La asistencia abarca

temas del ambito de gestion y gerencia.

Este servicio debe estar dirigido principalmente a asegurar la calidad de los proyectos de inversion
publica en sus tres fases: pre inversion, inversidn y post inversion. Por lo que la asistencia técnica
se focalizard principalmente en las Municipalidades, ATM y JASS. Inicialmente, la asistencia técnica
sera brindada por la GRVCS (directamente o a través de terceros) y, en la medida que avancen las
actividades de fortalecimiento institucional, deben ser las Municipalidades las que brinden a

través de las ATM, este servicio a las JASS.

La Capacitacion, es definida como un proceso continuo de ensefianza — aprendizaje que busca
generar o mejorar las competencias (conocimientos, habilidades y actitudes) de las personas para
realizar adecuadamente sus funciones en el sector agua y saneamiento rural’. Se proponen un
conjunto de actividades a través de diplomados, cursos, talleres, pasantias e intercambios de
experiencias, principalmente en dos areas, la inversidon publica y la gestién de los servicios de

saneamiento.

A continuacidén, se presenta un mayor detalle de lo que comprende cada uno de los tres
componentes sefialados. Cabe precisar que las actividades de asistencia técnica y capacitacion

contribuyen a fortalecer la institucionalidad del sector agua y saneamiento.

* La definicién de Asistencia Técnica ha sido recogida de los Lineamientos de Politica y el Marco Conceptual del Sistema
de Fortalecimiento de Capacidades para el Subsector Saneamiento, aprobado por Resolucién Ministerial 033-2007-
VIVIENDA/VMCS-DNS.

®>Se ha tomado, como referencia, la definicién utilizada en el Plan de Accién para el Fortalecimiento de Capacidades en
el contexto de la implementacién del Programa Agua para Todos, 2008.
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3.1.1. Fortalecimiento Institucional

e Creacion de AAT y USM

e Marco Normativo

e Inventario de Sistemas de Agua y Saneamiento y JASS
e Sistema de Informacion de Gestidon de Saneamiento
e Plan de Comunicaciones

e Equipos y mobiliarios

Programa

Regional de e Creacién y Fortalecimiento de ATM’s
Municipalidad e Elaboracién Plan Local de Agua y Saneamiento Rural
e Cartera de Proyectos

e Sistema de Informacion Local

Aguay
Saneamiento

Rural

o Elaboracion de instrumentos de gestion

e Plany Presupuesto de Intervenciones de las entidades

e Presupuesto para acciones de vigilancia de calidad del
agua (DIRESA)

e Fortalecimiento de actividades en Educacion Ambiental
(DRE)

a. De la GRVS: De acuerdo al marco legal vigente, corresponde a los Gobiernos Regionales
prestar servicios de promocidn, asistencia técnica, capacitacion en materia de saneamiento a
las Municipalidades; asi como de apoyo financiero. A partir del diagndstico realizado se ha
identificado carencias y limitaciones en la GRVCS y en la Sub Gerencia Regional de
Construccidn y Saneamiento para la prestacion de los servicios sefialados, por ello se propone

lo siguiente:

e Creacién de un “Area de Asistencia Técnica - AAT” y una “Unidad de Seguimiento y
Monitoreo del Programa Regional- USM”, en la Sub Gerencia Regional de Construccion y
Saneamiento.

El AAT tendrd por principal funcidon la planificaciéon, organizaciéon y provision de los
servicios de asistencia técnica y capacitacién. Asimismo, apoyara al Sub Gerente Regional
en la coordinaciéon de actividades y generacion de alianzas con el sector publico
(principalmente con el Programa Nacional de Saneamiento Rural, Gerencias Regionales de
Salud y de Educacion), sector privado (empresas) y Universidades.

La USM, sera la responsable de realizar el monitoreo y evaluacién del cumplimiento de

metas e indicadores del Programa Regional. Asimismo, serd la responsable de mantener
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actualizado el Sistema de Informacién de Gestion de Saneamiento, el cual debe estar

articulado con el Sistema Nacional - SIAS® y alimentado por los Sistemas Locales.

e Elaboracion y aprobacién del marco normativo del Programa Regional: Se requiere el
desarrollo de las normas que posibiliten la implementacién y arreglos institucionales para
la implementacidon del Programa Regional. En tal sentido se requiere lo siguiente:

- Ordenanza de aprobacidén del Programa Regional.

- Modificacion de los instrumentos de gestién de la GRVCS: Reglamento de
Organizacion y Funciones, Manual de Organizacién y Funciones y Cuadro de
Asignacion de Personal.

- Lineamientos para que las Municipalidades puedan acceder y recibir asistencia
técnica y financiamiento para la ejecucién de proyectos de inversidon publica en
agua y saneamiento en zonas rurales.

- Lineamientos para la formulacidn de instrumentos estandar de gestion de los

servicios de agua y saneamiento rural para las Municipalidades y las JASS.

e Evaluacidon e inventario de los Sistemas de Agua y Saneamiento Basico asi como de las
JASS, con la finalidad de determinar la situacién y condiciones de la infraestructura y
organizacidon existentes. Esta actividad deberd realizarse con el concurso de las
Municipalidades, a través de las ATM (para lo cual es fundamental trabajar en su

implementacién).

e Disefar y Actualizar el Sistema de Informacidn de Gestién de Saneamiento: revisién y
actualizaciéon del Sistema Regional, validando si cuenta con un mddulo para las

Municipalidades y las JASS.

e Plan de Comunicaciones: Implementar un Programa Regional de Agua y Saneamiento
Rural, que implica elaborar, desde el principio, una estrategia de comunicacion e
incidencia politica que permita involucrar a los lideres y/o lideresas sociales del ambito
rural, pero al mismo tiempo, contar con el soporte y el apoyo de actores aliados como son

los medios de comunicacion, los funcionarios publicos, las universidades y las ONG’s.

e Dotacidon de equipos y mobiliario.

® Sistema de Informacién Sectorial de Agua y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
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En el ambito del Gobierno Regional, se propone la incorporacion, en la Oficina de
Programacion de Inversiones del Gobierno Regional, de un especialista en evaluaciéon de

proyectos de inversién en agua y saneamiento rural.

De las Municipalidades: De acuerdo a lo establecido en la Ley Organica de las
Municipalidades, corresponde al nivel de Gobierno Distrital la prestacion de los servicios de
agua y saneamiento en zonas rurales. Para ello, debe contar con la estructura organica y
herramientas que aseguren la provisién de estos servicios de manera eficiente y efectiva.
Asimismo, deben proveer apoyo y asistencia técnica a las JASS, en cuanto al cumplimiento de

sus funciones de administracidn, operacién y mantenimiento de la infraestructura.

En funcidn a lo sefialado y a partir del diagndstico realizado se propone el desarrollo de un

conjunto de actividades de fortalecimiento institucional:

e Promover la creacién y fortalecimiento de las Areas Técnicas Municipales: Identificar que
Municipalidades cuentan con ATM y evaluar si estas areas han sido incorporadas
formalmente a la estructura organica de la Municipalidad, a través el Reglamento de
Organizacion y Funciones y Cuadro de Asignacidn de Personal. Asimismo, si cuentan con el

personal necesario y presupuesto para el cumplimiento de sus funciones.

e Elaboracién y aprobacion del Plan Local de Agua y Saneamiento Rural: En el marco del

Programa Regional se debera elaborar este Plan que comprenda:

- Las prioridades de inversién del distrito (priorizacién de centros poblados’
- La planificaciéon de la gestién de los servicios de agua y saneamiento.
- Actividades de fortalecimiento, asistencia técnica y capacitacion a las JASS vy

Comunidades.

e Elaboracién de una cartera de proyectos de inversion en agua y saneamiento rural
(multianual). La Municipalidad debe contar con una cartera de proyectos en funcién a las
prioridades definidas en el Plan Local, como instrumento de planificaciéon de las

inversiones y de la asignacidn de recursos.

7 . P .z " . . . .
Para la referida priorizacién se puede utilizar la focalizacidn aprobada por el Programa Nacional de Saneamiento Rural.
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C.

Sistema de Informacion Local Operativo y Actualizado: Sistema integrado al Sistema
Regional, que permitird ademas a las ATM realizar el seguimiento y monitoreo a las JASS,
para contribuir a la sostenibilidad de los servicios de agua y saneamiento®, en los

siguientes aspectos

- Estado de conservacidn y funcionalidad de la infraestructura del sistema de agua.
- Gestion de los servicios de agua y saneamiento.
- Operacién y mantenimiento de los servicios.

- Comportamientos sanitarios de las familias.

Comisidon Regional de Implementacion del Plan Regional de Saneamiento Integral (CRI):

Constituye la instancia de coordinacién y concertacion intersectorial. Tiene entre sus

atribuciones gestionar el Plan de nivel regional. En el marco del Programa Regional se deberd

revisar y evaluar los avances en la implementacién del CRI, su organizacién y funciones.

Asimismo, si cuenta con los instrumentos de gestion y presupuesto necesario para su

funcionamiento

c.l.

c.2.

Gerencia Regional de Salud: Se propone fortalecer las capacidades del equipo técnico
del Programa Estratégico Vigilancia y Control de la Calidad del Agua para Consumo
Humano (Direccidn Ejecutiva de Promocién de la Gestidn Territorial - Gerencia Regional
de Salud La Libertad). Por ello, se propone incrementar el presupuesto para el desarrollo
de las acciones de vigilancia de la calidad de agua para el consumo humano y brindar
capacitacion a las JASS. El presupuesto deberd ir incrementdndose, progresivamente, en
funcién a las nuevas obras de agua que se vayan ejecutando, en el marco del Programa
Regional.

Respecto a la Gerencia Regional de Educacion, se ha considerado en el componente

“Capacitacion” actividades de sensibilizacién y educacién sanitaria y ambiental.

Gerencia Regional de Educacion: Se fortalecerd las actividades de la Gerencia Regional
en educacidn sanitaria ambiental, a través de la revisidn y actualizacién de los materiales
y el disefio de un programa de capacitacion a docentes. Cabe sefialar, que en el
componente “Capacitacidon” se han incluido las actividades de sensibilizacion y educacién

sanitaria y ambiental.

® Experiencia PROPILAS.
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3.1.2. Asistencia Técnica

Para la implementacién del Programa Regional se ha previsto que la asistencia técnica sea
ofertada por dos instancias (GRVCS y Municipalidad - ATM, en funcién al marco normativo que
regula sus funciones y competencias y bajo la concepcidén de generar practicas estandarizadas y

fortalecer las capacidades locales.

Bajo esa ldgica, en el primer afio la mayor cantidad de actividades de asistencia técnica estard a
cargo de la GRVCS, por cuanto estan dirigidas a fortalecer las capacidades locales y dotar de

herramientas de gestion a las Municipalidades.

Se proponen las siguientes lineas de accion:

e Planificacién Local del Saneamiento Basico Rural
e Mejora de la Gestidn de la Inversion Publica

e Operacidon y Mantenimiento de los servicios de Agua y Saneamiento.

Planificacion Local del Operaciony

. L . Mejora de la Gestion . .
Saneamiento Basico ) cr b Mantenimiento de los
de la Inversion Publica . .
Rural Servicios

GVRCS:

. GRVCS: Asesoria a ATM's sobre
GRVCS: : gestion de serviciosy
Asistencia Técnica a funciones de las JASS

Municipalidades en la
formulacion de
perfiles, expedientes ATM'S:
técnicos y ejecucion de
obra.

Asistencia Técnica a
Municipalidades para

la formulacién del Plan
Local de Aguay
Saneamiento Rural. Asesoria a JASS sobre
administracién, operacion
y mantenimiento de los
sistemas

Planificacion Local del Saneamiento Basico Rural: La GRVCS brindara asistencia técnica a las
Municipalidades en la formulacién Plan Local de Agua y Saneamiento Rural, a efectos de que estos

se articulen y guarden coherencia con las metas y objetivos del Programa Regional.

42




Mejora de la Gestion de la Inversion Publica: La GRVCS brindard asistencia técnica a las

Municipalidades en la formulacion de perfiles, expedientes técnicos y ejecucidn de obras. El

objetivo es asegurar la calidad de los estudios, la correcta ejecucion de las obras y, que se lleven a

cabo las actividades de post inversién. A continuacién, se presenta lo que comprenderd estos

servicios:

A nivel de estudios de preinversion:

- Asesoria en la formulacion o reformulacién de los estudios de preinversién. En este caso, la
asesoria especializada se centra en la revision de los entregables (perfil y estudios
complementarios) de los consultores o funcionarios de la Municipalidad, responsables de la
elaboracidn de los estudios.

- Verificaciones y retiros de viabilidad, en caso la Municipalidad cuente con un perfil viable.

A nivel de Expediente Técnico (ET):

- Asesoria en la formulacion o reformulacién de los ET. La asesoria especializada se centra en
el seguimiento y revision de los entregables de los consultores o funcionarios de la

Municipalidad; asi como en la revisidn y/o asesoria en estudios complementarios.
A nivel de Obra:

- Asesoria en el proceso de Supervisidn de Obra.

- Asesoria en el proceso de Liquidacién de Obra.
En la elaboracién de Términos de Referencia y Bases para:

- Formulacidon de estudios de pre inversion.

- Elaboracién de ET.

- Contratacion de ejecutores de obra (contratistas).
- Contratacién de supervisores de obra.

- Adquisicion de bienes y servicios

Asesoria en la elaboracidn de Convenios con otras instituciones, en caso la Municipalidad no

cuente con OPI o se requiera la participacion de otra institucion para el desarrollo del proyecto.
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Operacion y Mantenimiento de los servicios de Agua y Saneamiento:

Como se ha senalado, uno de los objetivos es fortalecer las capacidades de las instancias locales.
En tal sentido, la asistencia técnica que se propone, para esta linea de accidn, serd efectuada por
dos operadores:

e La GRVCS a las Municipalidades (ATM)

e ATM a las JASS

De la GRVCS a las Municipalidades: Se brindard asesoria especializada a las ATM respecto a la
gestion de los servicios de agua y saneamiento y a las funciones que deben desarrollar las JASS.
Ello puede comprender:

e Apoyo en la formulacién de sus instrumentos de gestidn y operativos.

e Asesoria respecto a las funciones de la JASS (administracion, operacidon y mantenimiento).

e Asesoria en la formulaciéon de dispositivos legales (Ordenanzas y Directivas) para la gestion

de los servicios de Agua y Saneamiento.

De las ATM - Municipalidad a las JASS: Las ATM deberan brindar asesoria especializada a las JASS
para garantizar la adecuada administracidn, operacion y mantenimiento de los sistemas. Ello
puede comprender lo siguiente:
e Asesoria a las JASS en aspectos organizativos, técnicos, administrativos y legales en la
gestidn de sus servicios de agua y saneamiento.
e Asesoria para la constitucion legal de las JASS.
e Asistencia post ejecucion a las JASS para fortalecer su gestion.

e Elaboracion del Plan de Operativo Anual y Presupuesto para las JASS.
3.1.3. Capacitacion

Las actividades de capacitacidon estaran dirigidas a generar los conocimientos y habilidades de los
diversos actores que intervienen en la provisiéon de los servicios de agua y saneamiento y en

consecuencia fortalecer las capacidades municipales”’.

° COSUDE, Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, Mi Agua. Manual para capacitaciéon a Municipios. 2006
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En el disefio y desarrollo de dichas actividades, se buscara incluir el enfoque de género, como un

componente transversal, pues se considera que éste se constituye como una herramienta atil que

permite visibilizar las diferencias de hombres y mujeres, en cuanto a sus roles, responsabilidades,

necesidades, intereses, preferencias y expectativas relativas al uso y gestion de los servicios de

agua potable y saneamiento.

Diplomades

Intercambio de

Talleres

experiencias y

pasantias

Enfoque de Género

Para ello, se proponen las siguientes modalidades de capacitacién:

Diplomados: La GRVCS organizara el desarrollo de dos diplomados vinculados a los
objetivos del Programa Regional, en inversion publica y en saneamiento basico ambiental.
Cursos: Con una menor duracién, se proponen respecto a temas puntuales, ya sea de
inversiéon publica, de saneamiento basico, etc. Los cursos, en funcién a su alcance, podran
ser organizados por la GRVCS o por las Municipalidades.

Talleres: Se propone también la ejecucion de talleres que combinen la ensefianza de
conocimientos tedricos y practicos sobre temas de saneamiento bdsico, educacion
ambiental y planificacion de la gestidn, dirigidos tanto a las Municipalidades como a la
poblacién. El objetivo de estos talleres seria fortalecer las capacidades de los actores
mencionados, asi como también promover una gestidon participativa, concertada y de
calidad.

Intercambio de experiencias y pasantias: Estos espacios permitirdn que los distintos
actores puedan intercambiar experiencias, conocimientos y percepciones sobre el
saneamiento bdsico, constituyéndose como una importante plataforma para discutir y
difundir la importancia del saneamiento en el desarrollo de la comunidad. Asi mismo,
permitird difundir experiencias innovadoras y exitosas que pueden replicarse en otras

Zonas.

Las referidas modalidades se han organizado en funcion a la siguiente tematica:
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Planificacion Local del Saneamiento Basico Rural

Mejora de la Gestidn de la Inversion Publica

Operaciéon y Mantenimiento de la Infraestructura de Aguay
Saneamiento

Educacion Sanitaria y Ambiental

Planificacion Local del Saneamiento Basico Rural

e Acargo de la GRVCS:

- Curso dirigido a las Municipalidades, en Gestion Municipal Participativa y
Saneamiento Ambiental Basico: Tiene por objetivo fortalecer las potencialidades de
gestidn concertada de autoridades, funcionarios municipales y lideres de la sociedad
civil*®.

e Taller dirigido a las Municipalidades, para planificar la gestién de los servicios de agua y
saneamiento con participacién ciudadana.

e Taller para fortalecer la organizacién comunal, con miras a la sostenibilidad de los servicios

de saneamiento.

Mejora de la Gestidn de la Inversion Publica

e Acargo de la GRVCS:
- Diplomado en Inversidn Publica, con especializacion en el Sector Agua y
Saneamiento Rural.

- Cursos de capacitacién en formulacién y evaluacion de proyectos de inversion.

1% curso desarrollado por SANBASUR durante el periodo 2004 — 2006.
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- Taller de capacitacién y sensibilizacion para promotores de proyectos en agua y
saneamiento, en los procesos de presupuesto participativo.

Operacion y Mantenimiento de la Infraestructura de Agua y Saneamiento

e Acargo de la GRVCS:
- Curso para las Municipalidades, en Metodologia e Instrumentos para la elaboracion de
los Planes de Operacién y Mantenimiento™ y Programacién de Presupuesto para las
JASS, en los aspectos:
=  Administrativo
= QOrganizativo Social
= Técnico
- Taller para promover la conformacion de asociaciones de JASS.
e A cargo de las Municipalidades:
- Curso a las JASS en Administracion, Operacién y Mantenimiento.

- Talleres para realizar trabajos de Saneamiento Béasico en las Comunidades

- Educacién Sanitaria y Ambiental®

e Acargo de la GRVCS:

- Diplomado en Saneamiento Ambiental Basico” (en alianza con las Universidades
Regionales): el objetivo es capacitar especialistas en saneamiento basico, ofreciendo
servicios de formacién profesional especializados, con sentido humanista, que los provea
de herramientas para la investigacion rural y con capacidad para intervenir como
ejecutores del cambio; fomentando ademads, el desarrollo de sus potencialidades
profesionales.

- Talleres en Ciudadania y participacion de la comunidad: Promueve que los participantes
conozcan los roles y las competencias de los diferentes espacios de participacion, para

involucrarse en ellos e incidir en una gestidn publica local eficiente.

e A cargo de las Gerencias Regionales de Educacién y de Salud

! COSUDE, et al. Descentralizacién y Servicios Sostenibles de Agua y Saneamiento para el area rural. La experiencia y
lecciones aprendidas del proyecto PROPILAS de Cajamarca. 2006. p54
12 .z . I . .. . . . . s . .

El concepto de educacion sanitaria implica el cumplimiento de los siguientes subtemas: a) la disposicion sanitaria de
excretas; b) la disposicion adecuada de residuos sélidos y aguas grises; c) el consumo de agua segura; d) adecuadas
practicas de limpieza y e) el lavado de manos. En Informe de Linea de Base. DNS. 2011.

B Experiencia proyecto SANBASUR en Cusco
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- Talleres en buenas practicas sanitarias y lavado de manos (docentes, nifios y nifias): Esta
modalidad comprende ademas del dictado tedrico — practico, a cargo de un capacitador, y

tiene por finalidad promover conductas y hdbitos sanitarios.
Intercambios y pasantias:

Con la finalidad de conocer e intercambiar experiencias, se buscara oportunidades para que
personal de la GRVCS y las ATM de los gobiernos locales, participen en intercambios con otros
Gobiernos Regionales (por ejemplo con el Gobierno Regional de Cusco y la experiencia de las
Oficinas Municipales de Saneamiento Ambiental Basico -OMSABAs) y Municipalidades del Peru o
del extranjero (por ejemplo de Colombia y Bolivia), que tengan buenas practicas en la prestacion

de servicios de saneamiento.

Asimismo, a través de convenios, se promovera pasantias para realizar practicas profesionales en

entidades publicas.

3.1.4. Organizacion para la implementacion del Programa Regional

La implementacion del Programa Regional estard a cargo del Gobierno Regional, a través de la
GRVCS. Para ello, se ha propuesto incorporar, en su estructura organica, el Area de Asistencia
Técnica y la Unidad de Seguimiento y Monitoreo, unidades dependientes de la Sub Gerencia
Regional de Construccidn y Saneamiento. Asimismo, seria recomendable que la GRVCS formule un
proyecto de inversién publica para gestionar los recursos destinados al fortalecimiento

institucional, asistencia técnica y capacitacion.

Para el desarrollo de sus funciones y el logro de los objetivos propuestos en el Programa Regional,
la GRVCS deberd contar con el soporte administrativo y logistico que facilite el desarrollo de las
actividades planificadas de manera eficiente y efectiva. Para ello, se tienen dos alternativas, la
primera es que los érganos de administracion interna del Gobierno Regional (Oficina General de
Administracién) tengan a su cargo los procesos de contratacién y logisticos vinculados a la
implementacién del Programa Regional, en concurrencia con las demandas internas de los otros

drganos del Gobierno Regional.

Una segunda alternativa, es evaluar la conveniencia y viabilidad de constituirse en Unidad
Ejecutora. La Unidad Ejecutora cuenta con un nivel de desconcentracién administrativa que, le

permitiria: contraer compromisos, devengar gastos y ordenar pagos con arreglo a la legislacion
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aplicable; registrar la informacidn generada por las acciones y operaciones realizadas; informar
sobre el avance y/o cumplimiento de metas; recibir y ejecutar desembolsos de operaciones de

endeudamiento™.

De acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, el titular del pliego debe
proponer a la Direccidon General de Presupuesto Publico, la creacion de la Unidad Ejecutora, a fin
de cumplir determinados objetivos y contribuir en la mejora de la calidad de los servicios, en este
caso, los servicios de saneamiento basico en zonas rurales. Para sustentar la creacion, deben
considerarse los principios de especializacién funcional, es decir la entidad cuente con una funcién
relevante cuya administracidon requiere independencia a fin de garantizar su operatividad; y
cobertura del servicio, que se constituye por la magnitud del mismo en el territorio. Asimismo,

debe contar con un presupuesto anual por toda fuente no menor a S/. 10 millones.

3.1.5. Condiciones para la prestacion de servicios de Asistencia Técnica y Capacitacion

Se priorizaran aquellos distritos comprendidos en los Grupos 1y 2, sefialados en el punto E del
Componente de Inversiones en Agua y Saneamiento. Para acceder a los componentes de
fortalecimiento institucional, asistencia técnica y capacitacion, las Municipalidades deberan:

e Presentar una solicitud a la GRVCS

e Suscribir un convenio, en el cual se comprometan a®:

- Determinar una contrapartida para cofinanciar actividades (definir los porcentajes).

- La institucionalizacion, conformacién y puesta en funcionamiento de un darea técnica
municipal de agua y saneamiento rural con presupuesto, equipamiento bdsico y
personal calificado.

- Contar con un modelo de gestion debidamente aprobado y reglamentado (o en
proceso) que garantice el cumplimiento de roles funciones y deberes y derechos de los
agentes participantes: Municipalidad, usuarios y operador del servicio.

- Formulary aprobar el Plan Local de Saneamiento.

- Mantener actualizada la informacion del Sistema Local.

“Definicién de Unidad Ejecutora establecida en la Guia del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. MEF- DSGPP.
2011. p34.

Se han tomado de las lecciones aprendidas sefialadas en el Plan Regional Operativo de Saneamiento Rural en
Cajamarca 2011- 2015 p. 24.
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- Suscribir convenios de cooperacion con el los sectores de Salud y Educacién para la
continuidad, post ejecucidn, del apoyo en la promocién de la vigilancia de la calidad del

agua y la educacién sanitaria, respectivamente.

La GRVCS realizard el seguimiento y monitoreo de los compromisos asumidos por las

Municipalidades.

3.1.6. Presupuesto del Componente de Gobernabilidad

El total de inversién requerido para el componente Gobernabilidad es de S/. 38. 316 .785™*
millones para el periodo 2013 al 2017. Ello, representa el 4% respecto al presupuesto estimado
para inversion en infraestructura de agua y saneamiento. A través de este componente se espera
beneficiar a un 69% de la poblacién de los distritos priorizados por el Programa Regional, lo que

equivale a una poblacion de 174,599 con un costo per capita de S/ 219.16.

Cabe precisar que en funcién a los grupos priorizados de Municipalidades sefalado en el
componente inversiones en agua y saneamiento, se ha estructurado el presupuesto de
gobernabilidad considerando una atencién al 100% de las Municipalidades de los Grupos 1y 2, al

50% de las Municipalidades del Grupo 3y al 30% de las Municipalidades del Grupo 4.

Presupuesto de Gobernabilidad para la Region La Libertad

MONTOS EN SOLES
COMPONENTE

Ao1 | ANo2 | aNo3 | Afo4 | Afos | ToraL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL| 8,971,900 |  2,693,975| 2,370,685| 1,123,657 | 1,151,643| 16,311,860

GOBIERNO REGIONAL 7,995,200 2,190,925 2,370,685 1,123,657 1,151,643 14,832,110
GOBIERNOS LOCALES 976,700 503,050 1,479,750
m—
GOBIERNO REGIONAL 1,332,000 3,612,750 2,127,000 516,000 7,587,750
GOBIERNOS LOCALES 252,000 535,500 409,500 141,750 - 1,338,750
168,400 2,933534| 2,975534| 3,514479| 3,486,479| 13,078,425
GOBIERNO REGIONAL 168,400 2,754,484 2,796,484 3,335,429 3,307,429 12,362,225
GOBIERNOS LOCALES 179,050 179,050 179,050 179,050 716,200

TOTAL PAT REGION 9,495,600 8,558,159 7,294,169 4,975,086 4,459,072 34,782,085
TOTAL PAT GOBIERNOS LOCALES 1,228,700 1,217,600 3 , 179,050

TOTAL PAT 10,724,300 9,775,759 7,882,719 5,295,886 4,638,122 38,316,785

16
El presupuesto desagregado se encuentra en anexos.
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3.2. Estrategia de Comunicacion del Programa Regional de Agua y Saneamiento Rural

Implementar un Programa Regional de Agua y Saneamiento Rural implica elaborar desde el
principio una estrategia de comunicacién e incidencia politica que permita involucrar a los lideres
y/o lideresas sociales del ambito rural pero al mismo tiempo, contar con el soporte y el apoyo de
actores aliados como los medios de comunicacién, los funcionarios publicos, las universidades, los

institutos técnicos, las agencias de cooperacidén internacional y las ONGs.

La comunicacidn, entendida como proceso y como proyeccidon educativa, tiene la posibilidad de
involucrar y llegar a todos los publicos objetivos, desde la poblacién en zonas rurales hasta las
autoridades. Esta perspectiva ayuda a fortalecer y legitimar los objetivos del Programa Regional, y

puede convertirlo en un modelo exitoso de gestidn publica participativa.

En ese sentido, el desarrollo de la estrategia de comunicacién del PROGRAMA es transversal y
busca contribuir a hacer mas eficiente y eficaz la inversién propuesta en la seccién anterior, asi
como contribuir en el fortalecimiento institucional y de capacidades en el sector de agua y
saneamiento rural. En ese sentido, la estrategia de comunicacién del PROGRAMA se sustenta en
dotar de mayor liderazgo a los Gobiernos regionales, particularmente la GRVCS, dado que se
encuentran en mejor ubicacidon para desarrollar capacidades de asistencia técnica, generar
alianzas con diversos actores, crear un clima de estabilidad y confianza, desarrollar planes y

programas sociales asi como identificar y buscar socios para el financiamiento.
3.2.1. Lineamientos Estratégicos

El PROGRAMA puede contribuir a que la poblacién en zonas rurales de la regién tenga pleno
acceso y uso adecuado de los servicios de agua y saneamiento, de forma sostenible y de calidad.
Este propdsito debe construirse en relaciéon con los actores involucrados tanto del Gobierno
Regional, a través de la GRVCS, las municipalidades, las JASS asi como las agencias de cooperacion
internacional, las ONGs, las empresas privadas, las universidades, los institutos técnicos y los
medios de comunicacion. En ese sentido, los lineamientos se han construido tomando en cuenta la

posicién/rol que puede aportar cada actor identificado.

La estrategia de comunicacién plantea promover un enfoque de comunicacion participativo con

énfasis en comunicacion directa (para las comunidades de los distritos) e institucional para el
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acercamiento con los actores politicos y sociales involucrados en el proceso. En ese sentido, se
plantea generar espacios que permitan vincular a los representantes de la sociedad civil con los
diferentes niveles de Gobierno y los medios de comunicacién; tanto para la difusion de la
informacidn relacionada a los temas de agua y saneamiento, como para estructurar mecanismos
de intercambio, capacitacién, didlogo y propuestas de temas de interés de todos los sectores

involucrados. A continuacién se detallan los lineamientos, por cada actor identificado:

1. Construir el liderazgo de la GRVCS del Gobierno Regional, en la implementacién y desarrollo
del PRAISR, con la finalidad de desarrollar y transferir capacidades de asistencia técnica,
generar alianzas con diversos actores, crear un clima de estabilidad y confianza, desarrollar
planes y programas sociales asi como identificar y buscar socios para el financiamiento
desde la cooperacién internacional y/o del sector publico, la empresa privada, asi como de
la asistencia técnica desde las universidades, institutos técnicos y las ONG’s. Se debe
empoderar a la GRVCS y al gobierno regional en general, como un referente en el tema del

agua y saneamiento rural, asi como dotarlo de mayor visibilidad en la escena publica.

2. Convertir a las Municipalidades en los operadores del PROGRAMA en el dmbito local,
asumiendo el liderazgo ante la poblacién comunitaria, debido a su cercania y confianza con
las poblaciones rurales concentradas y dispersas. Dirigen y desarrollan las estrategias de
comunicacién, promocién y educacidén comunitaria de forma directa, para garantizar el
clima de confianza y estabilidad, mediante mecanismos de participacién ciudadana como los
presupuestos participativos que pueden ser aprovechados para potenciar los procesos de
comunicacion y educacién con las comunidades, como espacios informativos de amplio

impacto (asambleas, ferias y visitas domiciliarias).

3. Involucrar a las Juntas Administradoras de Agua y Saneamiento (JASS) como promotoras
activas de vigilancia ciudadana y participacion comunitaria, tanto porque cuentan con un
reglamento que indica que deben promover educacion sanitaria y cuidado en la gestion y/o
manejo del agua, brindando la sostenibilidad de los servicios; como también, por su caracter
representativo dentro de la organizacién comunal y social local. Deben ser vistos, no sélo
como “clientes” objetivos, sino como actores del proceso, y, como tales, darles un rol activo
en la estrategia de comunicacion (de monitoreo y evaluacion). Asi se garantiza su inclusion

en el PROGRAMA desde una perspectiva intercultural y de género.
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3.2.2. Publicos Objetivos

Los publicos objetivo han sido definidos a partir del mapa de actores elaborado en el Diagndstico.

La GRVCS orientard la comunicacién hacia esos publicos de forma prioritaria.

Gobierno Regional

eGerencia Regional de Vivienda, Construccidén y Saneamien to

eGerencia Regional de Desarrollo Social

eDireccidén Regional de Educacion. Unidad de Educacidn Comunitaria Ambiental
eDireccidon Regional de Salud. Programa de Vigilancia de la calidad del Agua
¢Oficina de Comunicacién e Informacién

Gobiernos Locales

eAlcaldes y regidores
eArea Técnica Municipal - ATM

Clubes de madres y otras organizaciones comunales rurales

Universidades e Institutos

eUniversidad Nacional de Truijillo
eUniversidad Privada Antenor Orrego

Empresas y fundaciones

Agencias de Cooperacidn y Organizaciones no gubernamentales

Comunicadores, docentes comunitarios y periodistas de medios
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3.3. Estrategia de Promocion de la participacion del Sector Privado en Agua y Saneamiento

Rural

El crecimiento econdmico de nuestro pais, en la ultima década, ha generado mayor confianza para
el desarrollo de inversiones fuera de los nucleos urbanos, en un proceso de expansion y busqueda
de nuevos nichos de desarrollo. Las actividades que han liderado estos procesos han sido,
obviamente, las productivas y extractivas, pero actividades como el comercio y los servicios
también han acompafiado su desarrollo en el interior del pais. Ello ha tenido impactos positivos en
el desarrollo de las economias del interior del pais, pero a su vez ha generado mayores diferencias
y nuevas expectativas en sectores que viven al margen del desarrollo, sin posibilidad de inclusién

en el corto plazo.

En La Libertad, los sectores mads representativos de la dinamica econdmica son Agroindustria,

Mineria y Otros. Las empresas mas representativas de esos rubros son:

SECTOR SECTOR OTROS
AGROINDUSTRIA MINERIA SECTORES
Empresa Agroindustrial Minera Barrick Austral Group

CASA GRANDE Misquichillca (Fondo (Pesqueria)
- Social Alto Chicama)
Cartavio (Grupo GLORIA)
Pan American Silver Cementos Pacasmayo
(Construccion)
Camposol
: Cervecerias Peruanas
Sociedad Agricola VIRU Backus
Cassinelli
Cartavio

En ese contexto, se dan condiciones favorables para que el sector privado vea en el subsector agua
y saneamiento rural una oportunidad para impactar positivamente en sus grupos de interés,

favoreciendo, al mismo tiempo, las condiciones de desarrollo de su negocio y su entorno.

Para poder aprovechar esas oportunidades, el marco normativo peruano ha desarrollado
herramientas que acercan a la inversidén privada, a acciones de desarrollo de su entorno, sean
estas de caracter voluntario u obligatorio. Mencionamos a continuacion 5 herramientas de

participacién del sector privado que mas se ajustan a los fines de su participacidn en el Programa.
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3.3.1. Modalidades de Participacion Privada en Inversion Social
a. Responsabilidad Social Empresarial (RSE)

Los Programas de RSE son herramientas desarrolladas y promovidas por el propio sector privado y
su aplicacién tiene caracter voluntario. Representan “una forma ética de gestidon que implica la
inclusion de las expectativas de todos los grupos de interés (Accionistas/Inversionistas,
Colaboradores y sus familias, Comunidad, Clientes, Proveedores, Medio Ambiente y Gobierno)

alrededor de la empresa, para lograr el desarrollo sostenible” (Perd 2021, 2009).

b. Mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl)

Este mecanismo se desarrolla en el marco de la Ley 29230 y tiene como objetivo impulsar la
ejecuciéon de proyectos de inversién publica, a través de la suscripcion de convenios entre los
Gobiernos Regionales (GR) o Gobiernos Locales (GL) y empresas privadas, promoviendo que estas

ultimas financien directamente las obras publicas, a cuenta de sus impuestos.

Las empresas privadas podran financiar y ejecutar proyectos de inversion publica en
infraestructura priorizados, que cuenten con la declaratoria de viabilidad en el marco del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP). El monto invertido por las empresas privadas es descontado,

hasta en un 50% de su Impuesto a la Renta correspondiente al afio anterior.

En esta figura existen beneficios tanto econédmicos como sociales.

. . Beneficios Para Los Gobiernos
Beneficios Para Las Empresas . .
Regionales Y Gobiernos Locales

® Recuperar el total de la inversiéon (con 2%

de revaluacién anual). ¢ Sostener o aumentar el dinamismo

e Asociar su imagen con obras de alto econémico local.

impacto social, ejecutadas en areas de su ¢ Acelerar la ejecucion de obras de impacto
interés. local.

e Lograr mejoras en la competitividad de ¢ Generar eficiencias en la ejecucién y
largo plazo de su zona productiva. simplificar procedimientos.

* Mejorar la eficiencia de sus programas de e Liberar recursos técnicos y financieros
responsabilidad social empresarial. propios.

* En el caso de empresas constructoras, ¢ Incrementar su presupuesto actual de
constituye una forma adicional de competir inversion.

por obras publicas.
Fuente: Prolnversién 2011
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Segun informacion de Prolnversién, a Agosto de 2012, son 826 los proyectos priorizados, 18 en

ejecucioén, 8 ejecutados y 3 en proceso. Su incidencia, en La Libertad ha sido la siguiente:

Regién Proyectos Proyectos en Proyectos Proyectos en
8 priorizados ejecucion culminados proceso
1

La Libertad 27 (Cemento 0 1

Pacasmayo-minera
Volcan)

Fuente: Prolnversién 2012

c. Fondos Sociales (FS)

Son fondos originados como parte de los procesos de promocion de la inversién privada,
estipulados en los contratos de concesion a partir de Marzo de 2008 con la finalidad de financiar
programas de caracter social en las zonas de influencia de los proyectos concesionados.
Inicialmente dieron origen a Fideicomisos manejados por el Estado, mas actualmente son
gestionados directamente por asociaciones sin fines de lucro constituidas para tal fin, cuyos
directorios se conforman por alcaldes y representantes de la empresa privada, quienes en

conjunto deciden los proyectos a desarrollar.

La base para la ejecucion del FS estd en el Decreto Legislativo N° 996 y su reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N2 082-2008-EF y modificado por el Decreto Supremo N2 123-2010-EF. El
reglamento sefiala que el 60% de los proyectos elegidos deben apuntar a garantizar los servicios
basicos en la zona, elevar los estdndares de calidad de vida y mejorar el desarrollo de las

capacidades de la poblacién beneficiaria.

d. Relaciones Comunitarias (RRCC)

Las importantes inversiones privadas desarrolladas en la ultima década en las zonas rurales y la
necesidad de atender el impacto social y econdmico que generan dichas intervenciones en las
econdmicas locales donde se desarrollan, llevaron a la creacion de instrumentos de apoyo directo
a proyectos de desarrollo en las areas de influencia de dichas inversiones. Ese rol es asumido por
las oficinas de Relaciones Comunitarias dentro de las empresas, las que ejecutan proyectos
priorizados directamente por comunidades y municipios, con inversion directa asignada por la

empresa.
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e. Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo 6 Aporte Voluntario (AV)

También conocido como “Aporte Voluntario”, es un Programa que crea un fondo financiado por
un aporte (voluntario) que realizan las empresas mineras para contribuir con los esfuerzos
publicos y privados de lucha contra la pobreza. Es una fuente de recursos privados adicionales que
se destina a obras de inversién social en las zonas de influencia de las operaciones mineras,
distribuyendo los recursos en dos tipos de fondos: uno local y otro regional, de acuerdo al

porcentaje previamente establecido en el convenio.

Tiene una duracion de 5 afios, siempre y cuando se cumplan ciertas condiciones. No obstante los
recursos que se recauden no tendrdn que usarse exclusivamente durante esos afios (2007-2011),

pudiendo durar la vida del fondo mas que la del periodo de recaudacién, como viene sucediendo.

La figura del Aporte Voluntario ha sido modificada recientemente, debido a la creacién de un
nuevo "gravamen minero" que transfiere recursos provenientes de las utilidades mineras al

Estado, obviando la figura de la asociacién local.

3.3.2. Estrategia de Intervencion

Para aprovechar las oportunidades que ofrece el actual desarrollo econdmico y la presencia de los
actores privados en el sector rural, se presenta la siguiente propuesta de participacién. En el
cuadro adjunto se proponen los mecanismos de participacion mas adecuados por tipo de proyecto
a realizar, sea este de infraestructura (que incluye los estudios y componentes sociales) o de

gobernabilidad:

57



Mecanismo de
Participacion

Responsabilidad
Social empresarial

Obras por
Impuestos

Relaciones
Comunitarias

Aporte Voluntario

Fondos Sociales

Infraestructura
+ Estudios de Ingenieria +
Componente Social

Proyectos de
inversion
publica - PIP

X

X

Fuente: Agualimpia

Obras de
Mejoramiento
de sistemas
existentes
(< S/.50,000)

Gobernabilidad

Fortalecimiento A_sllste.naa
Institucional: e.c.nlca.
(GRVCS, CRI,ATM (Planific. Local,
J/’-\SS), ‘ Gestidn de IP,
AOM)
X X
X X
X X
X X

Capacitacion:
(Diplomados
Cursos
EEES
Intercambios)
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3.3.3. Hoja de Ruta para lograr la Participacion Privada en Agua y Saneamiento Rural

La participacién privada en el subsector agua y saneamiento rural se puede desarrollar siguiendo

el siguiente esquema general:
Fase 1: Desarrollo de Condiciones Previas

Las condiciones previas estaran contenidas en el Programa Regional, en sus documentos anexos o

en los documentos que se originen inmediatamente a partir de él. Estas son:

1. Identificacion de empresas privadas, a nivel regional, con potencial de participacién a
través de las 03 herramientas identificadas.

2. Explicitar, claramente, como politica regional de agua y saneamiento rural, la promocion
de la participacién del sector privado, a través de cualquiera de los mecanismos

identificados.

3. El Gobierno Regional debe identificar a su interlocutor vélido para las coordinaciones con
la empresa privada. Preferentemente, sera el mismo responsable de la ejecucion del
Programa Regional. Asi mismo, para el contacto inicial, el Presidente Regional debera
comprometer su participacidn activa para lograr el interés legitimo de la empresa privada
convocada.

4. Previo a los encuentros con el sector privado, se desarrollard un breve perfil de cada
empresa participante de la convocatoria. Debe identificarse intersecciones entre los
intereses del actor privado (sus areas de influencia directa o indirecta) y la priorizacién de
la intervencion del Programa Regional en las zonas rurales.

5. El Gobierno Regional debe definir procedimientos para el desarrollo de los proyectos, en
las diferentes formas de participacion privada, definiendo responsabilidades para: i) La
Formulacion y Evaluacidn, ii) La Ejecucidn, y iii) El Monitoreo.

6. El Gobierno Regional promovera el desarrollo de alianzas, con instituciones especializadas

qgue le brinden asistencia técnica, para el desarrollo de los proyectos con participacion

privada.
Fase 2: Comunicacion

Una vez establecidas las condiciones previas, el responsable de la ejecucion del Programa Regional

deberd desarrollar el siguiente proceso para promover la participacion de los actores privados:
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1. Construir una red de contactos, con informacién de las areas de relaciones publicas (o
equivalentes) de las empresas identificadas y con los municipios de las areas de influencia
de las mismas.

2. Desarrollar herramientas de difusidon de informacion (fact sheet) del PROGRAMA y de la
politica de promocidn de la participacién del sector privado.

3. Reuniones Informativas: convocar a las empresas privadas identificadas a reuniones
informativas, para desarrollar los contenidos del PROGRAMA y comunicarles directamente
la politica de promocién de su participacion desde el Gobierno Regional. El objetivo es
construir alianzas, sobre la base de la identificacion de los aportes/beneficios que se
podrian lograr entre ambos actores publico-privados. Esta reunién debera ser liderada por

el Presidente Regional.
Fase 3: Construccion de Alianzas

El proceso de informacidn y sensibilizacién deberd consolidarse en la construccién de alianzas del
Gobierno Regional con una o mas empresas privadas. Ello dependerad del grado de interés y
capacidad real de participacion de las empresas convocadas. Este interés debe capitalizarse para

concretar procesos de participacion de estas empresas. Para ello es necesario:

1. Reconocer los objetivos que la empresa desea alcanzar con su participacion. Estos pueden
ser de mejora de imagen, de beneficios tributarios, de reforzamiento de marca u otros.

2. ldentificar la zona de interés mutuo para la intervencién, donde coincidan las areas de
influencia de la empresa y las dreas de prioridad del PROGRAMA.

3. Seleccionar junto con la empresa el instrumento de participacion mas adecuado, sea PRSE,
Obras por Impuestos o Fondo Social/RRCC.

4. ldentificar a los actores relevantes: Municipio local, organizaciones sociales u otros y su

probable posicidn frente a un proyecto en alianza publico-privada.

La construccién de alianzas es un proceso que requiere ser monitoreado, hasta lograr el
compromiso de aporte de la empresa privada; este proceso trasciende hasta lograr la culminacién
del proyecto desarrollado. En este nivel, el instrumento a utilizar son las reuniones bilaterales con
cada empresa que haya expresado interés de participacidn. Estas reuniones seran organizadas por
el responsable de la implementacién de PROGRAMA, quien también monitoreard el grado de

cumplimiento de los 4 pasos para la consolidacion de la alianza publico-privada.
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Fase 4: Proyectos publico — privado

Luego de consolidada la alianza, la iniciativa puede transformarse en un proyecto publico-privado.

Para ello, es importante:

1. Diagnosticar el problema de agua y saneamiento rural a solucionar, e iniciar el proceso,

dentro del marco en que se desarrolla la herramienta de intervenciéon privada

seleccionada.

a.

Si es a través de Obras por Impuestos o por Fondos Sociales, la intervencién se debe
enmarcar en el Sistema Nacional de Inversién Publica — SNIP (generalmente cuando
involucra el desarrollo de infraestructura). Se requerird la participacion de las
respectivas dreas del Gobierno Regional y Local: OPI, UF, Infraestructura. También es
posible llevar a cabo infraestructura, fuera del modelo de Inversidn Publica, mas no se
recomienda, a menos que sean proyectos de mejoramiento o mantenimiento de la

infraestructura existente, que son de inversion de menos de S/. 40,000.

. Si el proyecto es a través de Programas de Responsabilidad Social o por fondos de

areas de Relaciones Comunitarias, generalmente la intervenciéon involucra
infraestructura menor (mejoramiento/mantenimiento) o actividades de mejora de la
gestidén de los servicios de agua y saneamiento rural, sea a nivel de los gobiernos

locales o de las comunidades.

2. Organizar a los actores participantes del proyecto: comunidades, Gobiernos Locales,

Gobierno Regional y empresa privada, asignando responsabilidades en cada etapa de la

inversidon del proyecto. Las responsabilidades deben abarcar los siguientes aspectos:

a.

b.

Formulacién y evaluacién del proyecto

Inversion econdmica

Ejecucidn del proyecto

Monitoreo y Supervisién del proyecto

Responsabilidad en la administracion de los sistemas construidos/optimizados.
(Infraestructura)

Indicadores de gestidon de los sistemas de agua y saneamiento (Fortalecimiento de

capacidades).
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3. Desarrollar el sistema de monitoreo de la implementacion del proyecto. En él, tanto el
representante del sector privado, como el del sector publico, supervisaran el

cumplimiento de los compromisos asumidos.

3.3.4. Participacion del Sector Privado: La Iniciativa de Crear Mercados para el Saneamiento en

la Region

La iniciativa Creando Mercados de Saneamiento (CMS)"” que promueve el Water And Sanitation
Program, (WSP-WB ) asi como otras agencias cooperantes (Water For People, Cosude, etc) tiene
como objetivo promover un mayor acceso a servicios de saneamiento de calidad, de las familias
de menores ingresos a través de un modelo social-empresarial, con una participacion directa del
sector privado. Este esfuerzo multi-socios ha permitido abrir el mercado de saneamiento de

calidad para los grupos mas pobres, en la base de la pirdmide socio-econémica.

La iniciativa CMS se enfoca en facilitar un menud de alternativas para que las familias elijan el
cuarto de bafio, paquete de saneamiento basico (inodoro, lavamanos y ducha) y/o el sistema de
saneamiento que requieren y desean tener.'® El menu de opciones para el saneamiento con bafio
completo para las familias rurales, ya ha sido reconocido por el MVCS. Como parte del paquete
que ha validado la iniciativa de CMS se tienen distintos mecanismos de financiamiento Por
ejemplo, en la zona de Cajamarca (La Encaifiada y Namora, localidades con 92% de poblacion
pobre), se formaron grupos de ahorro y crédito para las mujeres que pertenecian al programa
JUNTOS, bajo el esquema de un “Banco Comunal”, mientras que en otras zonas hubo una mayor

participacién de las Cajas Municipales y otras entidades micro financieras.

Esta metodologia se ha convertido en una opcién viable para llegar a los consumidores de la base
de la pirdmide social, cuyos niveles de ingreso no alcanzan los minimos requeridos, o se dedican a

actividades econdmicas no atendidas por el sistema financiero formal.19

De otro lado, una reciente evaluacion de impacto realizada por el Banco Mundial al programa

JUNTOS indicaba que de los S/. 100 mensuales que actualmente se transfiere a las familias en

v La iniciativa es una alianza multiple impulsada por el WSP-Banco Mundial bajo el liderazgo del Gobierno Peruano a través del Vice
Ministerio de Construccion y Saneamiento (VMCS). La fase piloto (2007-2010) se llevd a cabo en cuatro areas piloto del Pert (La Encafiada y
Namora en Cajamarca, Chinchero en Cusco, Independencia en Ancash y Pachacutec en El Callao).

18 Esta experiencia ha sido recogida en la Guia de Opciones Técnicas para el Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento para
Centros Poblados del Ambito Rural, del MVCS el 1 setiembre de 2012, mediante Resolucién Ministerial N© 184-2012-VIVIENDA, dando
énfasis a la inclusidn del bafio digno para las familias rurales.

9 Experiencia de la Iniciativa “Creando Mercados de Saneamiento” Galo Perich, estudiante de postgrado de la Universidad de
Michigan. WSP; AED (Academy for Education Development). Ms, Julio 2010.
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extrema pobreza-al momento de verificacion del cumplimiento de las corresponsabilidades en
salud y educacidén- se observa que el consumo de productos no-alimentarios, se incrementaba en
65%. Ello indica que las familias estarian en capacidad de realizar un pequefio ahorro y realizar un
gasto que puede ser canalizado, para mejorar de manera sustantiva sus condiciones de

saneamiento en el hogar.

En el mismo sentido, durante su intervencién piloto, la iniciativa CMS motivé la formacién de
Comités de Ahorro y Crédito para poder brindar alternativas de financiamiento a familias
interesadas en invertir en saneamiento. Un aspecto relevante fue que las familias motivadas en la
formacién de los comités mencionados, tenian niveles de ingreso bajos, sin embargo demostraron

una disposicion a ahorrar para la inversidon en saneamiento en su hogar.

Cabe indicar que en las comunidades rurales, el acceso al agua tiene una aproximacion distinta
que el acceso al saneamiento, en la medida que lo primero supone, en la gran mayoria de casos,
especialmente en la poblacién concentrada, la existencia de un modelo de gestidon comunitaria, sin
el cual los hogares no pueden abastecerse. Mientras que el acceso al saneamiento demanda en las
comunidades rurales soluciones in situ, es decir soluciones a nivel de la vivienda, para el uso

individual o familiar.

El publico objetivo: tres tipos de localidades o tres segmentos

De acuerdo a los estudios realizados en el marco de la iniciativa CMS, se ha observado, en
términos generales que la poblacidn sin acceso a saneamiento esta subdividida en tres sub
segmentos en funcién de su brecha en acceso al servicio sostenible y de calidad: i) existen
localidades que han sido beneficiadas por inversiones del Estado, del Gobierno Nacional y/o Local,
accediendo a redes de agua y desaglie, pero que aun no cuentan con instalaciones de
saneamiento al interior de su vivienda; ii) poblaciones de brecha media donde el acceso a alguna
forma regular de abastecimiento de agua —no necesariamente agua segura- existe, pero el
saneamiento demanda soluciones in situ; vy iii) las poblaciones con la mayor brecha, quienes no

tienen ni agua ni saneamiento.

En el primer segmento, es probable que los hogares estén en mejor capacidad de realizar una
inversidn directa (privada) para acceder al saneamiento de calidad, en la medida que ya fueron
beneficiados con una inversion del Estado. El segmento de mayor brecha es también el de mas

bajos ingresos, quienes requieren una atencién directa a través de subsidios que les permitan
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contar con acceso al agua y luego al saneamiento. El segmento de brecha media, cuenta con una
oportunidad para disefar un mecanismo de subsidio que vaya acompanado de una politica de co
financiamiento, de tal forma que el Estado garantice el acceso a estos servicios en condiciones

equitativas para todos los segmentos.

En base a este esquema, el Gobierno Regional de La Libertad en alianza con los gobiernos locales,
identificara a la poblacién objetivo que requiera subsidio total o parcial, enfatizando la necesidad

de garantizar el acceso universal. Con un saneamiento para todos.

De esta manera el Programa de la Regidn La Libertad, se propone intervenir para promover un
mayor acceso al saneamiento a los pobres, diferenciando a los que ya tienen algun tipo de acceso
al agua y demandan contar con un mecanismo de subsidio publico, sustentado en una
segmentacion de hogares para la focalizacién. Dicho mecanismo, en términos generales, el Estado
lo ha disefiado con una estrategia de intervencién social, como la del programa JUNTQOS, y otros;

de esta manera se propone:

e Complementar, desde el nivel regional, el esfuerzo integral de la politica gubernamental para
disminuir la pobreza.

e Ofrecer mensajes claros al mercado que permitan atender una demanda de saneamiento con
mayor capacidad, ofreciendo esquemas accesibles de financiamiento para los hogares que

demanden dicho servicio.

En tercer lugar, la promocién de saneamiento a través de soluciones in situ, en el hogar, es un
objetivo que no necesariamente se expresara como una demanda concreta de quienes ya tienen
acceso a agua segura. Por ello, es clave adoptar una intervencion que desde la Promocién social,
articule el componente de saneamiento, con el acceso al agua, las buenas practicas de higiene y el
adecuado uso y mantenimiento de los servicios. Esto Ultimo demandara el disefio de un esquema
de incentivos, que pueden ser aportados por el Estado, o el sector privado, el cual permita
transformar la sostenibilidad de las practicas en conocimientos dentro del hogar y refuercen el
proceso de cambio de comportamiento. La experiencia en este aspecto indica que el proceso de
acompafiamiento permanente desde el Gobierno Local ( a través de la UTM) y del sector salud,
son claves para asegurar un proceso sostenido en el buen uso de los servicios y las practicas de

higiene.
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Los costos para la Promocion de CMS

En cuanto al costo unitario de las actividades de promocién y de capacitacion antes, durante y
después de la instalacidon de los servicios de saneamiento, sobre la base de las experiencias
desarrolladas en las iniciativas, se estima que por cada hogar se necesitaria alrededor de S/. 400
soles, lo que incluye los costos del facilitador y materiales de promocidn. Dichos costos el gobierno
local o la GRVCS, los distribuiria de tal forma que durante el ciclo de intervenciéon, que puede ser
de doce meses, se asigne para las actividades previas al bafio demandado; las que se requieran

durante el proceso de instalacion y para acompafiar el periodo pos instalacion.
La estrategia de intervencion del GR en Mercados de saneamiento

Para implementar y promover esta propuesta el Gobierno regional se tomara como base el
Objetivo estratégico indicado en su Plan Sectorial Regional de Agua y saneamiento, en el que se
establece como objetivo estratégico, el promover la innovacion en todos los niveles para el acceso
al saneamiento de calidad y promover estrategias sociales, de mercado y modelos de gestién

sostenibles; con dos estrategias generales:

ESTRATEGIA 1: El Gobierno Regional La Libertad® con las universidades y la empresa privada,
propiciarda fondos concursables para la investigacion, desarrollo e innovacidon considerando la
diversidad cultural, socio-econémica y geografica de La Libertad. Para su concrecion se podra
Formular e implementar proyectos para fondos concursables para la Investigacion, desarrollo e
innovacién; considerando dos grandes temas relacionados con el Saneamiento Ambiental Basico
Integral: uno en tecnologias y el otro en estrategias sociales y empresariales. Seran administrados

por comisiones mixtas que aporten a los fondos.

ESTRATEGIA 2: se promoverd el involucramiento de la empresa privada del sector de agua y
saneamiento para la Investigacion, Desarrollo e Innovacién en bienes, servicios y estrategias que
permitan la formacién y desarrollo de mercados inclusivos de saneamiento en el dmbito rural y
pequefias ciudades, como mecanismo para la sostenibilidad de los sistemas instalados y mejora en
la calidad de vida del poblador.

20/ En la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley 27867, en las atribuciones de la Presidencia Regional esta el Articulo 21°, literal “s)
Promover y celebrar convenios con instituciones académicas, universidades y centros de investigacién publicos y privados para realizar
acciones de capacitacion, asistencia técnica e investigacion.”; asimismo, en el Articulo 58° sobre las funciones en materia de vivienda y
saneamiento, expresa “e) Ejecutar acciones de promocion, asistencia técnica, capacitacion, investigacion cientifica y tecnoldgica en
materia de construccion y saneamiento.”
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Para su concrecién se podra elaborar un proyecto de Inversidon Publica que contribuya a la
creacioén y desarrollo de mercados inclusivos sanitarios, con el soporte técnico y financiero de la

cooperacion internacional, o eventualmente del sector [privado.
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4. Programa de Inversiones Totales y Financiamiento
4.1. Financiamiento de las Inversiones

En esta seccion se incluye a la inversién en agua y saneamiento y la inversidon en el componente de
gobernabilidad, con lo cual se obtiene la inversidn total del Programa. Asi mismo, se estima el
nivel de financiamiento que se puede generar para lograr las metas de cobertura y gestién que

propone el Programa.

Para la estimacion de los recursos de financiamiento proyectados para el ambito regional total se
considerd los montos histdricos de los recursos programados del Gobierno Regional y Local, en el
periodo 2009 al 2012, y su tendencia en funcién de su proporcién respecto del PBI proyectado

2013 al 2017. Los resultados se presentan a continuacién. (Ver los analisis en el Anexo No. 4)

La Libertad: Programa de Inversiones Totales y su Financiamiento 2013-2017

(Nuevos Soles)

1. Infraestructura

Agua Potable y Saneamiento 186,046,605 185,930,471 185,814,391 185,698,365 185,582,394 929,072,226
Instalacion 131,947,947 131,865,582 131,783,256 131,700,968 131,618,719 658,916,472
Mantenimiento 1,319,479 1,318,656 1,317,833 1,317,010 1,316,187 6,589,165
Reposicién 26,389,589 26,373,116 26,356,651 26,340,194 26,323,744 131,783,294
Rehabilitacion/Mejoramiento 26,389,589 26,373,116 26,356,651 26,340,194 26,323,744 131,783,294
Proteccion de Fuentes 811,077 810,570 810,064 809,558 809,052 4,050,321

2. Gobernabilidad | | | | | |

Fortalecimiento Institucional 8,971,900 2,693,975 2,370,685 1,123,657 1,151,643 16,311,860

Asistencia Técnica 1,584,000 4,148,250 2,536,500 657,750 0 8,926,500

Capacitacion 168,400 2,933,534 2,975,534 3,514,479 3,486,479 13,078,425

VMCS

Gobierno Regional 26,710,039 28,897,098 31,409,890 33,451,532 35,625,882 156,094,442
Gobiernos Locales 121,851,900 131,829,320 143,292,739 152,606,767 162,526,207 712,106,932
Otros (Especificar)

Fuente: Propia, Modelo de proyeccion de cobertura y ver Anexo No. 4

Elaboracion: Agualimpia
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Un aspecto a tomar en cuenta es que en el periodo 2009 al 2012 no se registro aporte del VMCS
hacia la region La Libertad, por lo que no se pudo determinar una proyeccion para el periodo
20013 al 2017. Si bien el PNSR es una importante alternativa de financiamiento complementario,
hasta el momento no se tiene certeza de la factibilidad de que la regidn reciba recursos
provenientes del MVCS a fin que refleje la voluntad de implementar, agresivamente, el Programa

de Saneamiento Rural.

De la informacién presentada se concluye que los recursos proyectados ascienden a un monto
insuficiente para poder cumplir con los requerimientos de inversién en infraestructura y los
programas de gobernabilidad. Se genera un déficit del orden de 103 millones de soles. Si bien el
aporte de los Gobiernos Locales sigue siendo la principal fuente de financiamiento, estos recursos

deben ser correcta y eficientemente apalancados desde la politica regional de saneamiento rural.

Sin embargo, esta proyeccion de financiamiento es con respecto a los recursos programados y no
necesariamente refleja las reales tendencias de la ejecucién del gasto de inversion. Por ello, se
presenta el siguiente cuadro de financiamiento que considera las tendencias histéricas de la

ejecucioén del gasto.

Financiamiento basado en tendencia de ejecucion del gasto 2013-2017

0 0 0 0 0

VMCS 0
Gobierno Regional 21,535,842 23,299,230 25,325,250 26,971,391 28,724,532 125,856,246
Gobiernos Locales 73,819,817 79,864,297 86,809,018 92,451,604 98,460,958 431,405,694

Otros (Especificar)

[ Total | 95355659 103,163,527] 112,134,268 119,422,996] 127,185,490 557,261,940
Deficit (-) o Superavit (+) -102,226,323| -93,353,273| -82,372,905] -72,380,813| -63,844,078] -414,177,392

Fuente: Propia, Modelo de proyeccién de cobertura Anexo 3 y Anexos financieros No. 4

Elaboracidn: Agualimpia

Los resultados evidencian que probablemente se generara un déficit superior a los 414 millones de
soles en el periodo, dificultando seriamente poder cubrir las metas de cobertura programadas, por
lo que una de las primeras prioridades de la gestién de la inversidn regional y local es realizar un
esfuerzo para mejorar la ejecucion del gasto, que en promedio bordea el 65% anual, hacia por lo

menos el 90% o 95%. Este es uno de los principales desafios del Programa de Inversiones.
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Otro aspecto, a evaluar en la programacion, es considerar si tanto el Gobierno Regional como los
Gobiernos Locales cuentan con las capacidades institucionales, técnicas, operativas y de mercado
para poder asumir el reto de lograr las metas de cobertura programadas, para lo cual es necesario
hacer un examen, a profundidad, a fin de reajustar las metas de programacion de la inversién a

niveles de mejoramiento incremental mas acordes con las capacidades reales.
4.2. Escenarios de financiamiento posibles

En el analisis de las proyecciones y tendencias de los recursos de financiamiento para el Programa
de Inversiones, se ha identificado tres posibles escenarios. Los resultados se presentan en el

siguiente grafico:

Escenarios de financiamiento 2013-2017

350,000,000
300,000,000 /
250,000,000

200,000,000 —

150,000,000 e

Nuevos Soles

100,000,000

50,000,000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e Escenario No. 1 68,778,006 | 117,980,33 | 130,988,24 | 156,409,29 | 187,514,41| 215,104,58 | 242,694,76| 270,284,94 | 297,875,12
=== Escenario No. 2 68,778,006 | 117,980,33 | 130,988,24 | 156,409,29 | 136,656,27 | 136,656,27 | 136,656,27| 136,656,27 | 136,656,27
EscenarioNo. 3 68,778,006 | 117,980,33| 130,988,24 | 156,409,29 | 148,561,93 | 160,726,41 | 174,702,62| 186,058,29| 198,152,08
== |nversion Requerida | 186,857,68 | 186,857,68| 186,857,68 | 186,857,68 | 186,857,68 | 186,741,04 | 186,624,45| 186,507,92 | 186,391,44

Escenario No. 1

El escenario optimista, que supone una creciente asignacidon de recursos, tanto del Gobierno
Regional como Local, asi como de la prioridad del Gobierno Nacional por implementar el Programa
Nacional de Saneamiento Rural, como parte de los objetivos de crecimiento con inclusién social.
Se asume, para este caso, que los recursos programados siguen su tendencia histdrica y, por tanto,
se incrementa la proporcion del presupuesto Gobierno Regional y Locales, hacia los proyectos de

inversidén en agua y saneamiento.
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Escenario No. 2

El escenario pesimista, que tiene como causa central, la reduccién de las tasas de crecimiento del
PBI, debido a las profundizacién de la crisis internacional global, que impactaria, en primer lugar,
sobre los precios de los principales productos de exportacién tradicionales, y, por tanto, en una
reduccion significativa de la recaudacién y los recursos del canon para las regiones y los gobiernos
locales. Se realiza, para tal efecto, una proyeccién de los recursos de inversién regional y local, en

proporcién al PBI, para medir el impacto de manera directa.

Escenario No. 3

Es el escenario conservador, donde se mantendria el nivel de inversidn programada por el
Gobierno Regional y Locales, en relacién al PBI, en el periodo 2009-2012, hasta el término del
periodo 2013-2017, con lo cual se observaria una inversion moderadamente creciente de parte de
los tres niveles de gobierno. Este es el escenario de financiamiento mas probable y se ha
considerado como base de la presente programacion, lo cual supone, como reto, mejorar
sustancialmente las capacidades técnicas, operativas y de gestién de los distintos niveles de

gobierno.

Las estimaciones de los escenarios pueden verse en el Anexo No. 6
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5. Seguimiento y Monitoreo

A continuacién, se detallan los indicadores y metas de los objetivos propuestos en la Seccién 2, de

perspectivas a mediano plazo (2017).

OBJETIVOS LINEA DE PERIODICIDAD
ESPECIFICOS LDER el pase | META2017 [ o \iEDICION

PROPOSITO

Objetivo Especifico 1
Poblacion rural cuenta
con servicios de agua
potable y saneamiento
en sus viviendas.

Objetivo Especifico 2
Poblacion rural cuenta
con una

% de viviendas con bafios
completos instalados y en
funcionamiento (aguay
saneamiento)

Numero de familias que usan
los servicios con buenas
practicas sanitarias

Incremento de la Cobertura
de agua potable con
conexiones domiciliarias en
distritos priorizados

Numero de distritos
priorizados que han reducido
en 50% su déficit actual de
servicios de agua y
saneamiento con sistemas
nuevos o rehabilitados.

Incremento de la Cobertura
de saneamiento en distritos
priorizados

Numero de distritos
priorizados que cuentan con
servicios de saneamiento
nuevos o rehabilitados

% del presupuesto de
inversion del gobierno local
asignado al saneamiento
rural

e NUmero o % de Gobiernos

institucionalidad local
fortalecida que asegura
la sostenibilidad del
servicio de agua y
saneamiento

Locales que cuentan con
Areas Técnicas Municipales o
con funciones similares
implementadas y en
funcionamiento

Numero o % de JASS que
operan y mantienen
adecuadamente los servicios
de saneamiento basico

Informacion
por levantar
GR
Informacion
por levantar
GR

Informacion
por levantar
GR

Informacion
por levantar
GR

Informacion
por levantar
GR

Informacion
por levantar
GR

Presupuesto
Ejecutado
acumulado
Gobiernos
Locales en
el 2011:
66,077,790

Informacion
por levantar
GR

Informacion
por levantar
GL

25%

70%

70%

20

70%

20

5% / afio

60%

50%

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

71



e NUmero de % de JASS con
cuotas familiares que cubren
al menos sus costos de
operacion y mantenimiento
Numero de % de SAP’s con
calidad de agua apta para
Consumo Humano (0.3 ppm
de cloro residual)

Numero o % de JASS que
protegen sus fuentes
naturales de agua, que
abastecen el sistema de agua
potable

Numero o % de hogares que
realizan el lavado de manos
con jabdn en los momentos
criticos.

Numero o % de hogares que
aplican métodos de
desinfeccién adecuados del
agua para beber

Objetivo Especifico 3
Poblacién rural
informada y capacitada
realizan practicas
sanitariasy
ambientales saludables

Numero o % de hogares que
mantienen sus servicios
sanitarios limpios

Numero o % de IIEE que
incluyen en sus curricula y los
aplican, temas de educacion
sanitaria y ambiental

® % del presupuesto del GR es
asignado a la implementacion
y operacion del PRAYSAR

Objetivo Especifico 4
Poblacion rural cuenta
con una DVS que
promueve el desarrollo
sostenible y
concertado de
saneamiento rural de
calidad.

e No. de Gobiernos Locales que
han suscrito convenios en el
marco del PRAYSAR

e Sistema de Informacidn en
Agua y Saneamiento SIAS de
alcance regional
implementado y actualizado

e No. de actividades
concertadas con los sectores
de Educacion, Salud y
Ambiente a nivel regional

Informacion
por levantar
GL

Informacion
por levantar
GL

Informacion
por levantar
GL

Informacion
por levantar
GL

Informacion
por levantar
GL

Informacion
por levantar
GL

Informacion
por levantar
GL

Informacion
por levantar
GL

Informacion
por levantar
GL

50%

50%

50%

50%

50%

50%

50%

38°316,785

20/afio

25%

3/afio

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual
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6. Plan Operativo 2013 - 2017

COSTO -
ACTIVIDAD C ANO 1
NITARIO

RESULTADO 1: Poblacion rural cuenta con servicios de agua potable y saneamiento en sus viviendas.

GRUPO 1 M/H 114,000 798,000 798,000
GRUPO 2 M/H 114,000 1,254,000 1,254,000
GRUPO 3 M/H 114,000 1,083,000 1,083,000
GRUPO 4 M/H 114,000 1,225,500 1,225,500

Consultores 38 meses hombre

GRUPO 1 M/H 20,000 336,000 1,344,000 1,680,000
GRUPO 2 M/H 20,000 528,000 1,056,000 1,056,000 2,640,000
GRUPO 3 M/H 20,000 342,000 684,000 684,000 1,710,000
GRUPO 4 M/H 20,000 387,000 387,000 516,000 1,290,000

Consultores por 120 meses hombre

Contratar un evaluador en proyectos de agua y saneamiento rural PERS. 6,000 72,000 72,000 72,000 72,000 72,000 360,000

Duracion 4.5 dias + preparacion de materiales, 1 consultor
especialista, 2 veces al afio 12 horas por curso durante los 5 afios. M/H 7,000 7,000 7,000 7,000 7,000 7,000 35,000
30 funcionarios municipales.

CBTE IR R RGBS G L 33,972,536 33,951,325 33,930,123 33,908,932 33,887,751 169,650,667
(Incluye Estudios de Ingenieria e Intevencion Social)

GRUPO 1 (35% de recursos) 11,890,388 11,882,964 11,875,543 11,868,126 11,860,713 59,377,733
GRUPO 2 (35% de recursos) 11,890,388 11,882,964 11,875,543 11,868,126 11,860,713 59,377,733
GRUPO 3 (15% de recursos) 5,095,880 5,092,699 5,089,519 5,086,340 5,083,163 25,447,600
GRUPO 4 (15% de recursos) 5,095,880 5,092,699 5,089,519 5,086,340 5,083,163 25,447,600
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$/.COSTO

Zona Rural Concentrada - Inversion en Sistemas nuevos de Agua

. ., . ., 23,550,636 23,535,926 23,521,223 23,506,527 23,491,838 117,606,150
Potable (Incluye Estudios de Ingenieria e Intevencion Social)

GRUPO 1 (35% de recursos) 8,242,722 8,237,574 8,232,428 8,227,285 8,222,143 41,162,152
GRUPO 2 (35% de recursos) 8,242,722 8,237,574 8,232,428 8,227,285 8,222,143 41,162,152
GRUPO 3 (15% de recursos) 3,532,595 3,530,389 3,528,183 3,525,979 3,523,776 17,640,922
GRUPO 4 (15% de recursos) 3,532,595 3,530,389 3,528,183 3,525,979 3,523,776 17,640,922
Mantenimiento de Sistemas de Agua Potable existentes / Reposicién, §
rehabilitacion y mejoramiento de Sistemas de Agua Potable 23,584,500 23,569,773 23,555,052 23,540,338 23,525,631 117,775,295
existentes

GRUPO 1 (35% de recursos) 8,254,575 8,249,420 8,244,268 8,239,118 8,233,971 41,221,353
GRUPO 2 (35% de recursos) 8,254,575 8,249,420 8,244,268 8,239,118 8,233,971 41,221,353
GRUPO 3 (15% de recursos) 3,537,675 3,535,466 3,533,258 3,531,051 3,528,845 17,666,294
GRUPO 4 (15% de recursos) 3,537,675 3,535,466 3,533,258 3,531,051 3,528,845 17,666,294
Mitigacion Ambiental 86,285 86,231 86,177 86,123 86,069 430,885
Proteccion de Fuentes de Abastecimiento de Agua 811,077 810,570 810,064 809,558 809,052 4,050,321

7 Inversion en Sistemas de Sanemiento
Zona Rural Dispersa - Inversion en Sistemas nuevos de Saneamiento

. ., .. R 20,459,573 20,446,805 20,434,044 20,421,289 20,408,539 102,170,249
(Incluye Estudios de Ingenieria e Intevencion Social)

GRUPO 1 (35% de recursos) 7,160,850 7,156,382 7,151,915 7,147,451 7,142,989 35,759,587
GRUPO 2 (35% de recursos) 7,160,850 7,156,382 7,151,915 7,147,451 7,142,989 35,759,587
GRUPO 3 (15% de recursos) 3,068,936 3,067,021 3,065,107 3,063,193 3,061,281 15,325,537
GRUPO 4 (15% de recursos) 3,068,936 3,067,021 3,065,107 3,063,193 3,061,281 i 15,325,537

Zona Rural Concentrada - Inversion en Sistemas nuevos de

. . ., L. . 53,965,203 53,931,526 53,897,866 53,864,220 53,830,591 269,489,406
Saneamiento (Incluye Estudios de Ingenieria e Intevencién Social)

GRUPO 1 (35% de recursos) 18,887,821 18,876,034 18,864,253 18,852,477 18,840,707 94,321,292
GRUPO 2 (35% de recursos) 18,887,821 18,876,034 18,864,253 18,852,477 18,840,707 94,321,292
GRUPO 3 (15% de recursos) 8,094,780 8,089,729 8,084,680 8,079,633 8,074,589 40,423,411
GRUPO 4 (15% de recursos) 8,094,780 8,089,729 8,084,680 8,079,633 8,074,589 40,423,411
Mantenimiento de Sistemas de Saneamiento existentes / Reposicion, i
rehabilitacion y mejoramiento de Sistemas de Agua Potable 30,514,158 30,495,116 30,476,083 30,457,059 30,438,043 152,380,459
existentes

GRUPO 1 (35% de recursos) 10,679,955 10,673,291 10,666,629 10,659,971 10,653,315 53,333,161
GRUPO 2 (35% de recursos) 10,679,955 10,673,291 10,666,629 10,659,971 10,653,315 53,333,161
GRUPO 3 (15% de recursos) 4,577,124 4,574,267 4,571,412 4,568,559 4,565,707 22,857,069
GRUPO 4 (15% de recursos) 4,577,124 4,574,267 4,571,412 4,568,559 4,565,707 22,857,069
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0 2: Poblacidn rural cuenta con una insti

ionalidad local fortalecida que asegura la sostenibilidad del se o de aguay saneamiento.

GRUPO 1
GRUPO 2
GRUPO 3
GRUPO 4
Consultores 2 por quince dias por cada distrito

GRUPO 1
GRUPO 2
GRUPO 3
GRUPO 4
Consultores 1 por quince dias por cada distrito

M/H
M/H
M/H

M/H
M/H
M/H
M/H

12,000 84,000 84,000
12,000 264,000 264,000
12,000 68,400 102,600 171,000
12,000 154,800 232,200 387,000
10,000 35,000 35,000
10,000 55,000 55,000
10,000 19,000 28,500 47,500
10,000 21,500 32,250 53,750

Contratacion de personal, mobiliario y equipos.

PERS.

2,000 4,560,000 4,560,000

GRUPO 1
GRUPO 2
GRUPO 3
GRUPO 4
Consultores 38 meses hombre

Consultor (1) por 4 meses

GRUPO 1
GRUPO 2
GRUPO 3
GRUPO 4

M/H
M/H
M/H

UNIDAD
UNIDAD
UNIDAD
UNIDAD

7,000 49,000 49,000
7,000 77,000 77,000
7,000 66,500 66,500
7,000 75,250 75,250

9,000 36,000 36,000

10,000 70,000 70,000
10,000 110,000 110,000
10,000 95,000 95,000
10,000 107,500 107,500
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OSTO o
ACTIVIDAD C ANO 1 TOTAL
UNITARIO

GRUPO 1 M/H 7,000 98,000 98,000 49,000 245,000
GRUPO 2 M/H 7,000 154,000 154,000 77,000 385,000
GRUPO 3 M/H 7,000 133,000 133,000 66,500 332,500
GRUPO 4 M/H 7,000 150,500 150,500 75,250 376,250

Consultores (1) por 5 meses por cada distrito

GRUPO 1 9,000 15,750 15,750 15,750 15,750 63,000
GRUPO 2 M/H 9,000 24,750 24,750 24,750 24,750 99,000
GRUPO 3 M/H 9,000 21,375 21,375 21,375 21,375 85,500

GRUPO 4 M/H 9,000 24,188 24,188 24,188 24,188 96,750

3 moédulos, 1 por mes. 15,000 45,000 45,000 45,000 45,000 180,000
GRUPO 1 4,600 8,050 8,050 8,050 8,050 32,200
GRUPO 2 M/H 4,600 12,650 12,650 12,650 12,650 50,600
GRUPO 3 M/H 4,600 10,925 10,925 10,925 10,925 43,700
GRUPO 4 M/H 4,600 12,363 12,363 12,363 12,363 49,450

4 municipalidades por mes

1vez al afio 1 consultor 8 horas, 10 capacitadores, (3 dias de trabajo

7,000 7,000 7,000 7,000 7,000 7,000 35,000
por cada uno+ 2 dias desplazamiento)
6 capacitaciones por afio 10,000 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000

4 intercambios UNIDAD 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 200,000

10 personas por afio 9,360 93,600 93,600 93,600 93,600 374,400
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OSTO -
ACTIVID, C ANO 1 T
NITARIO

0 3: Poblacidn rural informada y capacitada realizan practicas sanitarias y ambientales saludables

Consultor (1) por 2 meses 7,000 14,000 14,000
GRUPO 1 UNIDAD 3,500 153,125 153,125 153,125 153,125 612,500
GRUPO 2 UNIDAD 3,500 240,625 240,625 240,625 240,625 962,500
GRUPO 3 UNIDAD 3,500 207,813 207,813 207,813 207,813 831,250
GRUPO 4 UNIDAD 3,500 235,156 235,156 235,156 235,156 940,625
GRUPO 1 7,280 203,840 203,840 305,760 305,760 1,019,200
GRUPO 2 M/H 7,280 320,320 320,320 480,480 480,480 1,601,600
GRUPO 3 M/H 7,280 276,640 276,640 414,960 414,960 1,383,200
GRUPO 4 M/H 7,280 313,040 313,040 469,560 469,560 1,565,200

5 talleres por distrito

GRUPO 1 4,600 48,300 48,300 32,200 32,200 161,000
GRUPO 2 M/H 4,600 75,900 75,900 50,600 50,600 253,000
GRUPO 3 M/H 4,600 65,550 65,550 43,700 43,700 218,500
GRUPO 4 M/H 4,600 74,175 74,175 49,450 49,450 247,250

5 talleres por distrito

5 médulos por 5 meses 28,000 140,000 140,000 210,000 210,000 700,000

Presupuesto actual 2012 S/.276,000 incremento afio 1 - 50%, afio 2 -

30%, afio 3 - 30%, afio 4 - 20%, afio 5 - 20% 138,000 124,200 161,460 139,932 167,918 731,510
Consultor (1) por 3 meses 7,000 21,000 21,000
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s/. COSTO .
ACTIVIDA C UNID ANO 1 L
UNITARIO

DO 4: Poblacién Rural cuenta con una DRVCS que promueve el desarrollo sostenible y concertado de saneamiento rural de calidad

Contratacion de 4 personas (1 senior, 1 junior, 1 administrativo) PERS. 5,500 264,000 264,000 264,000 264,000 264,000 1,320,000
Contratacion 1 jefe de area PERS. 7,000 84,000 84,000 84,000 84,000 84,000 420,000
Contratacion 2 personas seguimiento y monitoreo PERS. 6,000 144,000 144,000 144,000 144,000 144,000 720,000

Consultoria Diagnostico de Situacién e implementacidn de mejoras. M/H 9,000 108,000 108,000
Consultores (2) por 6 meses

Consultor legal (1) por 2 meses. M/H 5,500 11,000 11,000

Consultor agua y saneamiento legal (1) por 1 mes 5,500 5,500 5,500

Consultor (1) por 1 mes 5,500 5,500 5,500
8 computadoras, 8 impresoras UNIDAD
8 escritorios, 8 sillas, 3 pizarras UNIDAD

Consultor legal (1) por 2 meses 5,500 11,000 11,000
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1l AGENDA PENDIENTE




1. RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PRAYSAR

En la implementacién del Programa Regional de Agua y Saneamiento Rural, sera importante
desarrollar acciones complementarias para atender la siguiente agenda:

1.1 En relacion al Sistema Nacional de Inversidon Publica

1.1.1. Los costos de inversion por habitante en los proyectos orientados al ambito rural se estan
incrementando significativamente, pues existe la decisiéon de alcanzar con mayor intensidad a
cubrir las necesidades de las poblaciones dispersas y, ademas, con servicios intra-domiciliarios.
Al evaluarse los proyectos de agua potable con el método de beneficio-costo (el cual se utiliza
actualmente segun el SNIP), podria no supear la tasa minima de rentabilidad social esperada
gue actualmente es de 9%.

1.1.2 Se conoce que el PNSR viene desarrollando un estudio para definir nuevos costos de agua
y saneamiento en zonas rurales y asi redefinir y especificar nuevas lineas de corte para dar
sustento a sus intervenciones como Programa Nacional. Se recomienda que el Gobierno
Regional efectle coordinaciones con el PNSR para acompaiiar este proceso.

1.1.3 Paralelamente, el Gobierno Regional buscara coordinar directamente con el organismo
rector del SNIP (DGPI del MEF), para evaluar la posibilidad que los proyectos de agua potable
para zonas rurales (al menos los de poblaciones dispersas) sean evaluados con el método de
costo-efectividad, como actualmente se evalian los proyectos de saneamiento. Este
planteamiento se basa en que al utilizar el método de beneficio-costo sélo se estiman los
beneficios que se derivan de evitar el acarreo de agua y del mayor consumo, una vez que se
cuenta con conexidon domiciliaria, pero no se contabilizan otros beneficios como son: los
vinculados a una reduccidn de las enfermedades de origen hidrico, el saneamiento ambiental,
mayor disponibilidad de tiempo para la educacién de los nifios y jovenes, mejores posibilidades
para el desarrollo de actividades productivas y comerciales, mayor integracion local y regional,
mejora de la autoestima.

1.1.4 De alli que se necesitaran nuevas lineas de corte, que el Gobierno Regional promovera
que se consideren las alternativas tecnoldgicas aplicables a su realidad rural, identificadas en su
PRAYSAR.

1.1.5 El "Bafio Digno", como nuevo concepto integrado a la normatividad del saneamiento rural,
requiere serd incorporado de manera progresiva en los proyectos de agua y saneamiento..
Corresponde al ente rector DNS-MVCS, en coordinacién con la DGPI-MEF y el impulso de los
gobiernos regionales, el conseguir esta implementacion.

1.2 En relacion a la Unidad Ejecutora de la Inversiéon en Gobernabilidad

1.2.1 El componente de Gobernabilidad del PRAYSAR requiere para su implementacion la
constitucién de la DRVCS como unidad ejecutora. Asi, la GRVCS podra asignar recursos y
desarrollar los proyectos de asistencia técnica, capacitacion y fortalecimiento institucional
directamente. Ello serd impulsado por el Gobierno Regional, asumiendo el PRAYSAR como una
politica regional.



1.3 En relacion a las modalidades de Inversion en Sistemas de Agua y Saneamiento

1.3.1 El componente de inversién en sistemas de agua y saneamiento puede desarrollarse a
través de diversas formas de financiamiento, dependiendo de la capacidad y recursos de los
gobiernos locales. En ese sentido el gobierno regional previo a la ejecucién del PRAYSAR,
establecera las modalidades impulsard y bajo qué condiciones.

1.3.2 Las modalidades de inversidn en Sistemas de Agua y Saneamiento pueden ser: i) con
recursos publicos del gobierno local al 100%, ii) con recursos del gobierno regional transferidos
al gobierno local o ejecutados directamente por el propio gobierno regional al 100%, iii) con
recursos del gobierno local mas recursos transferidos del gobierno regional, iv) con
transferencias desde el gobierno nacional y v) con recursos privados o de cooperacién. Todas
estas modalidades pueden coexistir y serd decision de cada gobierno local el definir Ia
estrategia asumir; los que seran considerados en el sistema de seguimiento y monitoreo.

1.4 Indicadores del PRAYSAR

1.4.1 La base de todo el sistema de monitoreo del PRAYSAR radica en un adecuado sistema de
informacidn. Su construcciéon se plantea como una de las actividades a principales del Plan
Operativo e involucra la construccidn de los sistemas distritales, articulados a un sistema
regional. Al respecto, el PNSR viene redefiniendo la arquitectura el Sistema Nacional de
Informacién de Agua y Saneamiento SIAS del MVCS, el cual no se habia implementado a la
fecha. En el disefio del Sistema de Informacién Regional de Agua y Saneamiento Rural se
buscard complementar esfuerzos con el PNSR, en la redefinicion de su estructura de
informacidn; el Gobierno Regional promovera dicha articulacién con el PNSRy el MVCS.

1.4.2 Incentivos Municipales: En el marco del Plan de Incentivos y de Modernizacion de la
Gestion Municipal, el Gobierno Regional en coordinacion con el Programa Nacional de
Saneamiento Rural PNSR podria solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas incorporar metas
para que las Municipalidades contribuyan a la implementacidn y priorizacidn de las inversiones
en agua y saneamiento rural. Inicialmente se puede solicitar, la conformacién y asignacion de
presupuesto a las Areas Técnicas Municipales y posteriormente incorporar metas referidas a
servicios de apoyo y soporte a las JASS, capacitacion a la poblacién en buenas practicas
sanitarias entre otros.

1.5 Sistemas de Apoyo a las JASS y acceso al cloro

El PNSR viene coordinando con el Ministerio de Salud un Programa de Adquisicidn y Distribucion
de Cloro para la desinfeccion de los sistemas de Agua en zonas rurales. El Gobierno Regional, a
través de su Direccidn Regional de Salud, participard activamente del proceso, promoviendo la
organizacidn de los gobiernos locales segun su identificacién en el proceso de priorizacién del
PRAYSAR, atendiendo a sus Areas Técnicas Municipales ATM vy, recién desde ese nivel, hacia las
JASS.



1. ANEXO: DIAGNOSTICO RAPIDO




1. CARACTERIZACION DEL AMBITO RURAL

1.1 Lalibertad: Poblacion y ambito rural 2007 y proyecciones de poblacion 2012 al 2017.

El departamento de La Libertad registré el aino 2007 una poblacién censada de 1 millén 617 mil
050 habitantes, de los cuales el 24.62% habita en el &mbito rural, esto es 398,128 habitantes®".
El ambito rural es definido como aquellos centros poblados cuya poblacidon es menor de 2,000

habitantes®. La Libertad se divide territorialmente en 12 provinciasy 83 distritos.

1.1.1 Poblacién a nivel Provincial

OCEANO PACIFICO

Viru D

La provincia de Trujillo concentra el mayor volumen
de poblacion total (50%) de la cual sélo el 2.42% es
rural. Le sigue en volumen de poblacién total la
provincia de Sanchez Carrién (8.42%) que cuenta
con el 73.14% de poblacién rural. La proporcion de
poblacién rural por provincias se presenta en
elsiguiente Cuadrodestacando las provincias de

Otuzco, Pataz, Santiago de Chuco,

Chimu por contar con las mas altos porcentajes.

Trujillo 792,355
Ascope 102,230
Bolivar 5,754
Chepen 62,153
Julcan 4,886
Otuzco 21,179
Pacasmayo 87,718
Pataz 20,462
Sanchez Carrién 36,585
Santiago de Chuco 19,966
Gran Chimu 6,544
Viru 59,090
Totales 1,218,922

Cuadro N°1.1
Departamento de La Libertad: Poblacion por Provincias Urbanos y Rural 2007

Nomore deprowinca | Urbano | % | Rural | % | Totaes |

97.58%
87.96%
34.56%
81.80%
14.81%
23.85%
92.94%
26.11%
26.86%
34.24%
21.53%
77.03%
75.38%

Elaboracion: Agualimpia. Fuente: Censo INEI 2007.

! Ver Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del INEI 2007.

2 \Ver DS 023-2005 VIVIENDA.

19,624
13,999
10,896
13,827
28,099
67,638
6,659
57,921
99,636
38,354
23,855
17,620
398,128

2.42%
12.04%
65.44%
18.20%
85.19%
76.15%

7.06%
73.89%
73.14%
65.76%
78.47%
22.97%
24.62%

Julcan, Gran

811,979
116,229
16,650
75,980
32,985
88,817
94,377
78,383
136,221
58,320
30,399
76,710
1,617,050



Ademas de la alta proporcién de poblacion rural, estas mismas provincias antes mencionadas

concentran el mayor volumen de poblacién rural tal como se verifica en el siguiente gréfico.

Grafico N° 1.1

La Libertad: Poblacién Rural por Provincias 2007
(No. de habitantes)
120,000
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20,000 4 10,896 4 6,659
0
Trujillo Ascope Bolivar Chepen Julcan Otuzco Pacasmayo  Pataz Sanchez Santiago de Gran Chimu Viru
Carrion Chuco

Elaboracion: . Fuente: Censo INEI 2007
1.1.2 Poblacion a nivel distrital

De los 83 distritos en que se divide territorialmente La Libertad, los distritos con mayor
poblacién rural se ubican en las provincias de Otuzco y Sanchez Carrién. En Otuzco se encuentra
Usquil con mas de 23,466 habitantes en el dambito rural, seguido del distrito de Otuzco con
13,776 habitantes rurales; y en Sdnchez Carriéon, Huamachuco con 22,489 habitantes, Chugay
con 15,320 habitantes, Marcabal, Sartimbamba y Sanagoran que superar los 12,000 habitantes

cada uno.



Grafico N° 1.2

La Libertad: Poblacién Rural por Distritos
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Elaboracion: . Fuente: Censo INEI 2007

Le siguen en orden de importancia los distritos de la provincia de Pataz, Santiago de Chuco,
Gran Chimu y Vird. En Pataz destacan Chillia, Tayabamba y Parcoy; en Santiago de Chuco el
distrito de Santiago de Chuco y Quiruvilca; en Gran Chimu Cascas y Sayapullo y en Viru el propio

distrito de Vird, tal como se registra en el grafico adjunto.



Grafico N°1.3

La Libertad: Poblacion Rural Por Distritos
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Elaboraciéon: Fuente: Censo INEI 2007

Se trata de poblaciones rurales numerosas y que marcan las tendencias en cuanto al crecimiento

poblacional y en cuanto acceso a los servicios bdsico de agua y saneamiento.



1.1.3 Poblacion rural a nivel centros poblados

La poblacidon rural del departamento de La Libertad se divide en dos segmentos bien
diferenciados: La poblacién rural concentrada y la poblaciéon rural dispersa. La poblacién rural
concentrada es definida como aquellos centros poblados que tienen una poblacién mayor a 151
pero menor a 2,000 habitantes y la poblacidn rural dispersa como centros poblados menores a

151 habitantes®

La poblacion rural dispersa es considerada el segmento menos atendido en el ambito rural por
las politicas publicas debido a sus condiciones de aislamiento y dificultades para su accesibilidad
territorial, condiciones de pobreza extrema con muy bajos niveles de productividad e ingresos,
sus escasos niveles de organizacion, y la complejidad en el acceso a fuentes de agua seguras. A
nivel nacional representan cerca de 3 millones de habitantes’. De manera que, el
abastecimiento de servicios de agua y saneamiento para este segmento supone la necesidad de
innovaciones o adaptaciones tecnoldgicas y mayores requerimientos de inversion que hacen
mas costoso los proyectos, motivo por el cual se les ha practicamente excluido de los programas

de inversion publica.

La poblacién rural dispersa en La Libertad representa el 29.35% de la poblacién rural total del
departamento, esto es 116,861 habitantes. La provincia de Sanchez Carrion Concentra el
20.70% de la poblacidn rural dispersa, Pataz el 18.39%, Otuzco 12.48%, y Gran Chimu el 9,97% y

en conjunto representan mas del 61% de la poblacion rural dispersa del departamento.

 Esta definicion proviene del propio Censo del INEl 2007. Otros criterios de clasificacién de poblacién rural dispersa se asocia a
centros poblados con menos de 40 viviendas mientras que las poblaciones concentradas de 41 a menos de 500 viviendas

* Ver Censo INEI 2007 que considera “poblacién dispersa” a centros poblados con menos de 151 habitantes, y también ver
presentaciones del MVCS 2011y 2012



Cuadro N°1.2
Poblacion Rural Concentrada y Dispersa por Provincias 2007

(v) 0,
Nombre de Pob Total Pob. L Pob . ° ..
o Con/Total . Disp/ Total | Cocentracién
Provincia Rural Concentrada Dispersa .
Rural Pob Disp.
Trujillo 19,624 13,276 67.65% 6,348 32.35% 5.43%
Ascope 13,999 8,761 62.58% 5,238 37.42% 4.48%
Bolivar 10,896 4,050 37.17% 6,846 62.83% 5.86%
Chepen 13,827 10,468 75.71% 3,359 24.29% 2.87%
Julcan 28,099 20,580 73.24% 7,519 26.76% 6.43%
Otuzco 67,638 53,058 78.44% 14,580 21.56% 12.48%
Pacasmayo 6,659 3,794 56.98% 2,865 43.02% 2.45%
Pataz 57,921 36,435 62.90% 21,486 37.10% 18.39%
Sanchez Carridn 99,636 75,442  75.72% 24,194  24.28% 20.70%
if:]tc'zgo de 38,354 29,393 76.64% 8,961  23.36% 7.67%
Gran Chimu 23,855 12,203 51.15% 11,652 48.85% 9.97%
Viru 17,620 13,807 78.36% 3,813 21.64% 3.26%
Totales 398,128 281,267 70.65% 116,861 29.35% 100.00%

Fuente: Censo INEI 2007

A nivel distrital se destacan igualmente la alta proporcion y volumen de poblaciéon dispersa que
muestran los distritos de las provincias consideradas, entre los que destaca los distritos de
Sanagoran, Sartimbamba, Sarin y Marcabal en la provincia de Sanchez Carridn; asi como los
distritos de Parcoy y Tayabamba en Pataz, Cascas y Lucma en Gran Chimu; Otuzco y Usquil en la

provincia de Otuzco®.

2! . s .. . . . . .
> Para una revision detallada de la incidencia de la poblacién rural concentrada y dispersa por distrito, puede verse el Anexo
respectivo en Archivo de Base de Datos.



GraficoN° 1.4

La Libertad: Poblacion rural concentrada
y dispersa por distritos
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Sin embargo, a pesar de que la poblacién rural dispersa representa practicamente un tercio de la
poblacién rural en La Libertad, el otro segmento poblacional, las poblaciones rurales
concentradas, son un componente significativo y numeroso en el departamento, representando
el 70.65% con cerca 281 mil 267 habitantes, segmento que pese a sus mejores condiciones
accesibilidad, ingresos, organizacidn, tecnologias disponibles y costos de los proyectos de
inversion que la poblacidn dispersa, aun no se encuentra plenamente servida por lo que

también se le debe tener en alta consideracion en la priorizacidn de inversiones.

1.2 Actualizacidn y Proyeccion de la Poblacion Rural Ao 2012 — Ao 2017

La proyeccidon de la poblacién rural del departamento de La Libertad para el periodo 2007 al
2017 registra una tendencia ligeramente decreciente pasando del 398,128 el 2007 a 396,888 en
el afo 2017. La tasa promedio anual fue -0.03% obtenida a partir de las tasas de crecimiento

intercensal del periodo 1993 y 2007.%

Grafico N° 1.5

La Libertad: Poblacion Rural 2007-2017

398,128 398,004 397880
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! ’ » 396,888
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Fuente: Censo INEI 2007

26 ’ . .z . . . . . .
La metodologia de estimacidn de la tasa intercensal rural promedio anual tanto departamental, provincial y distritales que se han
utilizado para la proyeccion de la poblacién puede verse en el Anexo metodoldgico respectivo.
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Tabla 1.1
Tasas intercensales y otros factores de Poblacion en La Libertad

La evolucidn de las tasas inter-censales en el departamento de La Libertad en el ambito rural
muestran bajas tasas de crecimiento poblacional. Durante el periodo 1981/1993 la tasa fue de
s6lo 1% anual vy luego se obtuvo una tendencia negativa de crecimiento poblacional para el
periodo inter-censal 1993/2007 llegando al -0.03% anual. Estas menores tasas de crecimiento
poblacional estdn asociadas en parte a la reduccién de la fecundidad en el dmbito rural que pasé
de 2.9 a 2.5 entre dichos periodos intercensales pero sobre todo a que a partir de 1972 se da un
proceso de concentracidn poblacional que se orienta a los centros poblados urbanos de manera
acelerada. Los volimenes de poblacion migrante fuera del departamento fueron importantes
aunque cada vez menores (20% en 1993 y 14.6% en el 2007de la poblacion total) reduciéndose
en términos netos (menos inmigrantes) del -4.9% en 1993 a sélo -0.3% en el 2007. Estos cambios
acentuaron la tendencia de larga data de despoblamiento de los centros rurales (69% en 1940)
hacia los centros urbanos dentro y fuera del departamento que redujo la proporcién de

poblacién rural del 36% en 1981 al 31.5% en 1993, a sdlo el 24.6% en el 2007.
(Fuente: Censo INEI 2007. 1993, 1981 v Perfil Sociodemoardfico del Departamento de La Libertad 2007).

A nivel provincial las tendencias de crecimiento son diferenciadas, destacdndose el ligero
crecimiento de poblacion rural mostrado por la provincia de Sdnchez Carrién, Pataz, Santiago de

Chuco, contrarrestado por el decrecimiento poblacional rural del resto de provincias.

GraficoN° 1.6

La Libertad: Proyeccion de la poblacién Rural 2007-2017
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Agualimpia. Fuente: Censo INEI 2007

A nivel distrital los distritos de mayor poblacién rural muestran una importante tendencia al
crecimiento como es el caso de Usquil, Huamachuco, Chugay, Marcabal, Sartimbamba, y Chillia,

a excepcion de Santiago de Chuco y Otuzco que decrecen muy ligeramente.
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Grafico N°1.7

La Libertad: tendencia de crecimiento en distritos con mayor
poblacion rural
2007-2017
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2. SITUACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO Y PROYECCION DE
COBERTURAS

2.1 Coberturay Niveles del Servicio de Agua 2007

La actualizacién de informacidon del acceso de la poblacién a los servicios de agua en el
departamento de La Libertad segun el Censo INEI 2007, indica que las poblacidén servida y por
tanto la cobertura del servicio en el ambito rural es muy baja, 24.56%, esto es sélo 96, 231

hab.”’

Cuadro N° 2.1
Poblacion servida y Cobertura Rural de Agua por Provincias 2007

P: Tipo de | Con Cobertura % Sin Cobertura % Poblacion

area de Agua 2007 de Agua 2007 Total
Trujillo Rural 12,429 63.76% 7,063 36.24% 19,492
Ascope Rural 3,382 24.16% 10,617 75.84% 13,999
Bolivar Rural 256 2.35% 10,640 97.65% 10,896
Chepen Rural 4914 35.54% 8,912 64.46% 13,826
Julcan Rural 7,215 25.68% 20,884 74.32% 28,099
Otuzco Rural 29,589 43.76% 38,034 56.24% 67,623
Pacasmayo Rural 1,756 26.37% 4,903 73.63% 6,659
Pataz Rural 3,983 7.27% 50,829 92.73% 54,812
Sanchez Carrion Rural 13,149 13.20% 86,484 86.80% 99,633
Santiago de Chuco Rural 7,381 20.31% 28,955 79.69% 36,336
Gran Chimu Rural 9,136 39.86% 13,784 60.14% 22,920
Viru Rural 3,041 17.28% 14,553 82.72% 17,594
Total La Libertad Rural 96,231 24.56% 295,658 75.44% 391,889

Fuente: Censo INEI 2007

A nivel de provincial sélo Trujillo y en menor medida Otuzco muestran cobertura relativamente
mayores con el 63.76% vy el 43.76% en el dmbito rural respectivamente. El resto de provincias
muestra tasa de cobertura inferiores al 30% siendo critica la situacidn de la provincia de Bolivar

(2.35%), Pataz (7.27%), Sanchez Carrion (13.20%) y Viru (17.28%).

Como consecuencia de ello la poblaciéon no servida es significativa llegando al 75.44% de la
poblacién rural, esto es 295, 658 habitantes sin servicio. Donde el mayor volumen de poblacion
sin servicio se concentra en las provincias de Sanchez Carrion (86,484 habitantes), Pataz

(50,829), Otuzco (38,034), Santiago de Chuco (28,955) y Julcan (20,884).

27 . . PRI .. . . R
La cobertura de agua considera las conexiones domiciliarias dentro y fuera de la vivienda y las piletas o pilones de uso publico.
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Si se considera que la cobertura efectiva de acceso a “agua segura” lo constituyen las

conexiones domiciliarias “dentro y fuera de la vivienda”, y se excluyen los servicios en base a

“piletas o pilones” de uso publico®, la cobertura se reduce aunque no de manera sustancial, tal

como se observa en el siguiente grafico.

Grafico N° 2.1

La Libertad: Cobertura de Agua con/sin Pilones
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Fuente: Censo INEI 2007

Los casos de mayor descenso de la cobertura bajo esta consideracién se dan en Julcan,

Pacasmayo Santiago de Chuco, donde la presencia de pilones sirve a cerca del 4 al 5% de su

respectiva poblacidn rural.

Analizando la situacién de la cobertura por los niveles de servicio, esto por el tipo o forma de

abastecimiento de agua al que recurre la poblacion servida y no servida, se identifican los

siguientes indicadores criticos:

a) 23.83% de la poblacién rural en el departamento de La Liberad (93,375 hab.) recurre

principalmente a los “pozos” particulares o propios, siendo las provincias de Viru, Ascope,

Pacasmayo y Chepén los que muestran un mayor uso de esta forma de abastecimiento de

agua superando el 50% de su respectiva poblacién rural.

b) Un 48.62% de la poblacién rural en La Libertad (190,530 hab.) todavia se abastece

directamente de “rio, acequia y manantial”, siendo el caso mas critico el de las provincias de

Bolivar, Sanchez Carrién, Santiago de Chuco y Gran Chimu superando el 60% de sus

respectivas poblaciones rurales.

8 El uso de pilones o piletas publicas, generalmente distribuidas para cada 10 a 20 familias no necesariamente garantizan acceso a
agua segura por que la poblacidn tienen que acarrear el agua en depdsitos o baldes que estan sujetos a alta manipulacion e
intervencion de polvo y otros posibles agentes extrafios. La preferencia de la poblacién es hacia las conexiones domiciliarias dentro

de la vivienda.
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Los niveles de servicio de agua del departamento de La Libertad por provincias, en cuanto al uso

de pozos y rio, acequia, manantial se pueden visualizar en los siguientes Graficos>.

Grafico N° 2.2

La Libertad: Abastecimiento de Agua por Niveles de Servicio
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Fuente: Censo INEI 2007

Grafico N° 2.3

La Libertad: Niveles de Servicio-Uso de Pozos y Rio Acequia y Manantial
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Fuente: Censo INEI 2007

Estos indicadores no hacen sino reflejar la situacion sumamente critica en que se encuentra el

departamento de La Libertad en cuanto al abastecimiento de agua.

En los distritos de La Libertad que concentran el mayor volumen de poblacién rural se
evidencian las mismas tendencias de niveles de servicios antes mostrado, siendo los casos mas

criticos por ejemplo el distrito de Otuzco, Tayabamba, Chillia y Chugay, Marcabal que muestran

29 s g 7 . .
Para un detalle estadistico véase los cuadros respectivos del Anexo correspondiente
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muy bajas coberturas y alto abastecimiento de rio acequias y manantial. Mientras que otros

como Viru, Sanagoran y Usquil muestran alta abastecimiento en base a pozos.

Cuadro N° 2.2
Cobertura y nivel de servicio de distritos con mayor poblacién rural

Pob Rural | %Con Cob | %Sin Cob , Rio, .
Acequia,Manantial

Otuzco Otuzco 13,776 29.73% 70.27% 6.59 % 62.28 %
Usquil 23,366 51.17% 48.83% 3414 % 11.97 %
Pataz Tayabamba 10,249 5.93% 94.07% 13.25% 77.52 %
Chillia 10,480 0.10% 99.90% 10.19 % 87.04 %
Sanchez Carrion Huamachuco 22,489 29.68% 70.32% 26.92 % 38.48 %
Chugay 15,317 0.55% 99.45% 30.57 % 68.08 %
Marcabal 14,360 2.79% 97.21% 6.10 % 90.79 %
Sanagoran 12,704 3.97% 96.03% 54.50 % 38.89 %
Sartimbamba 12,048 41.97% 58.03% 10.40 % 43.55 %
Santiago de Chuco  Santiago de Chuco 13,480 23.26% 76.74% 11.26 % 64.56 %
Gran Chimu Cascas 9,604 48.43% 51.57% 4.05 % 44.88 %
Viru Viru 11,598 15.73% 84.27% 73.86 % 7.34%

Fuente: Censo INEI 2007
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Tabla 2.1
Rangos de Poblacién Rural y niveles de servicio de Agua

La Poblacién rural de La Libertad esta concentrada en el rango poblacional de menos de 500 habitantes y tal como se
observa, las cobertura de agua disminuyen “dentro y fuera de la vivienda” mientras que se incrementa el acceso al
abastecimiento de agua de rio, acequia y manantial” cuando disminuyen el segmento poblacional rural. El
abastecimiento de “pozo se mantiene estable en un promedio del 24%. La poblacién dispersa definida por el INEI
como la poblacién entre 0 a 150 habitantes, tiene los mas criticos indicadores de cobertura con menos del 17.5% de su
poblacion, se abastece de pozos en un 24.8%%, y de “rio, acequia y manantial” en un 55.1%. Llama la atencidon del caso
de una Comunidad (Vijus de la Provincia y distrito de Pataz) que pese ser numerosa muestra indicadores de cobertura
mas criticos que la poblacién dispersa. Se abastece de “rio, acequia y manantial “un 63.8% de su poblacion y de “otros”
un 32.3%.

Rangos de Poblacion Beo.d Red Publica Pilon de Famlon- R|o,.
., No de publica cisterna u acequia,
poblacion Rural . Fuera de la uso )
Comunidades | Dentro de - o otro manantial
Rural Total . vivienda publico .. e
la viv. similar o similar
2000-1001 1,071 1 0.00% 0.00% 1.96% 1.21% 0.65% 63.87% 0.00% 32.31%
1000-501 48,865 79 24.31% 8.14% 2.57% 0.46% 23.16% 37.63% 2.92% 0.81%
500-201 183,154 608 16.70% 7.35% 2.37% 0.17% 23.75% 46.92% 2.25% 0.49%
200-151 45,807 264 13.97% 7.59% 2.25% 0.03% 22.87% 50.75% 1.75% 0.78%
150-0 112,992 s.d. 9.74% 5.51% 2.28% 0.23% 24.85% 55.11% 1.55% 0.73%
Totales 391,889 s.d. 15.28% 6.92% 2.35% 0.21% 23.83% 48.62% 2.07% 0.72%

Fuente: Censo INEI 2007

2.2 Coberturay Niveles del Servicio de Saneamiento 2007

Los indicadores actualizados al 2007 en cuanto al saneamiento en el departamento de La
Libertad muestran una cobertura y poblacién servida medianamente altos llegando a nivel
departamental al 51.05%, esto es una poblacién servida de 200,067 habitantes en el dmbito

rural.

Las provincias que muestran los mejores ratios e cobertura son Viru (88.92%), Chepen (84.55%),
Trujillo (81.67%), Ascope (79.73%), mientras que las provincias con mayor poblacién rural, como

Sanchez Carridn, Otuzco y Pataz muestran coberturas menores ubicdndose entre el 30 al 50%.

Como consecuencia, la poblacién no servida llega al 48.95% con 191,822 habitantes en el

ambito rural, tal como se observa en el Cuadro N° 3.3.
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Cuadro N°2.3
Poblacion Servida y Cobertura de Saneamiento Rural por Provincias 2007

Con Sin
P: Tipo de | Cobertura de Cobertura de Poblacion
Saneamiento Saneamiento Total
2007 (1) 2007

Trujillo Rural 15,919 81.67% 3,573 18.33% 19,492
Ascope Rural 11,161 79.73% 2,838 20.27% 13,999
Bolivar Rural 7,438 68.26% 3,458 31.74% 10,896
Chepen Rural 11,690 84.55% 2,136 15.45% 13,826
Julcan Rural 10,025 35.68% 18,074 64.32% 28,099
Otuzco Rural 29,087 43.01% 38,536 56.99% 67,623
Pacasmayo Rural 5,160 77.49% 1,499 22.51% 6,659
Pataz Rural 19,858 36.23% 34,954 63.77% 54,812
Sanchez Carrion Rural 52,915 53.11% 46,718 46.89% 99,633
Santiago de Chuco Rural 8,648 23.80% 27,688 76.20% 36,336
Gran Chimu Rural 12,521 54.63% 10,399 45.37% 22,920
Viru Rural 15,645 88.92% 1,949 11.08% 17,594
Total La Libertad Rural 200,067 51.05% 191,822 48.95% 391,889

Elaboracidn: Agualimpia. Fuente: Censo INEI 2007

La razén de estas altas cifras de cobertura es que se esta considerando como servicio sanitario

adecuado a las “letrinas, pozos negros y ciegos”, que en el caso del dmbito rural nacional

constituyen una proporcién muy significativa de unidades sanitarias implementadas por la

mayoria de los proyectos de inversidn rurales, ejecutados tanto por el sector publico como por
. s . . . 130

el sector privado, practicamente de forma inercial™.

Diversos estudios y andlisis realizados en trabajos de campo riguroso®! han cuestionado la

implementacion de letrinas tanto en su version tradicional de hoyo seco como de hoyo seco

ventilado como unidades sanitarias seguras, debido a que:

e Esun modelo impuestos desde los disefiadores y ejecutores de los proyectos
e No se recoge las preferencias y demanda de calidad en cuanto a satisfaccién y privacidad de

las familias rurales

* Durante la década del 90 se realizaron importantes inversiones en agua y saneamiento, desde el Sector Piblico como FONCODES,
el sector Salud, asi como del sector privado, donde el modelo del componente sanitario fueron las letrina de hoyo seco a gran escala.
En la década del 2,000 se inicia el cuestionamiento de las letrinas en cuanto a su sostenibilidad e higiene para la poblacion.
Actualmente FONCODES continta implementando el modelo letrinas en sus proyectos de saneamiento.

31 véase una discusion de los factores criticos culturales y técnicos involucrados en la instalacién y uso de letrinas en Castillo (2009) y
también en Pacheco (2007). Esta discusion y el cuestionamiento a la instalacién y uso de letrina dio lugar a la implementacion de
otras alternativas tecnolégicas como las letrinas de arrastre hidraulico y los bafios ecoldgicos o composteras y otras variedades.

19



e Son recibidas pero no aceptadas por la poblacién y por tanto su uso y mantenimiento es
muy pobre

e Se convierten rapidamente en focos infeccioso para la salud de la familias rurales

De manera que este tipo de unidades sanitarias basicas, son generalmente abandonados y no
utilizados mas que como depésitos. Como unidades alternativas se han desarrollado y se vienen
implementado en los nuevos proyectos propuestas de modelos, ademas de los pozos sépticos,
letrinas con arrastre hidraulico, sistemas sanitarios en base a biodigestores individuales o
grupales, bafios ecoldgicos o composteras, e incluso sistemas de alcantarillado convencional o
condominial en poblaciones rurales concentradas. Es decir modelos orientados a mejorar no
solo el acceso sino sobre todo la calidad de los servicios sanitarios para la poblacién rural,

teniendo en cuenta las preferencias de la poblacién.

Por ese motivo el impacto de las letrinas, pozos negros o ciegos, en el mejoramiento de los
niveles de cobertura de saneamiento, no pueden ser considerados como duraderos ni
sostenibles en el tiempo, y distorsionan de manera importante el acceso de la poblacién a

servicios sanitarios adecuados y de calidad.

Por esta consideracion, se ha presenta una “redefinicion” de la cobertura de saneamiento,
considerando solamente los casos de las conexiones domiciliarias dentro y fuera de la vivienda,
y los pozos sépticos, descontando las letrinas, pozos negros y ciegos. Los resultados se muestran

en el siguiente cuadro.
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CuadroN° 2.4
Poblacion Servida y Cobertura de Saneamiento Rural por Provincias 2007 Ajustada

Con Sin
P: Tipode | Coberturade Cobertura de
area Saneamiento % Saneamiento %
2007 (1) 2007 (2)
Trujillo Rural 3,349 17.18% 16,143 82.82%
Ascope Rural 2,823 20.17% 11,176 79.83%
Bolivar Rural 154 1.41% 10,742 98.59%
Chepen Rural 1,140 8.25% 12,686 91.75%
Julcan Rural 541 1.93% 27,558 98.07%
Otuzco Rural 2,740 4.05% 64,883 95.95%
Pacasmayo Rural 691 10.38% 5,968 89.62%
Pataz Rural 2,017 3.68% 52,795 96.32%
Sanchez Carrion Rural 3,027 3.04% 96,606 96.96%
Santiago de Chuco Rural 425 1.17% 35,911 98.83%
Gran Chimu Rural 872 3.80% 22,048 96.20%
Viru Rural 954 5.42% 16,640 94.58%
Total La Libertad Rural 18,733 4.78% 373,156 95.22%

Elaboracidn: Agualimpia. Fuente: Censo INEI 2007

Poblacion

Total

19,492
13,999
10,896
13,826
28,099
67,623
6,659
54,812
99,633
36,336
22,920
17,594
391,889

Bajo este nuevo criterio la cobertura de saneamiento se reduce significativamente de 51.05% a

solo 4.78% de la poblacion rural, incrementandose la poblaciéon no servida a un total de 95.22%,

esto es llegando a 373 mil 156 habitantes del ambito rural. El cambio es sustancial en todas las

provincias y se ilustra en el siguiente grafico.

GraficoN° 2.4

La Libertad: Cobertura de Saneamiento Con/Sin Letrinas por
Provincias

88.92%

81.67%  79.73% 5% 77.49%

53.11%

43.01%

35.68% 36.23%

Trujillo Ascope Bolivar Chepen Julcan Otuzco  Pacasmayo Pataz Sanchez  Santiago de Gran Chimu Viru
Carrion Chuco

W Cobertura con Letrinas B % Cobertura Sin Letrinas

Elaboracién: Agualimpia. Fuente: Censo INEI 2007
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En adelante se va a considerar este indicador de cobertura y saneamiento para la proyeccién de

la demanda por el servicio.

Tabla 2.2
Insuficiente diferenciacion de letrinas mejoradas

Un reciente estudio Linea de Base sobre servicios de agua y saneamiento en el dmbito rural
busco identificar los niveles de servicio en el dambito del saneamiento diferenciando el
componente de “letrinas, pozos ciegos y/o negros” que representa mas del 70% de acceso a
disposicion de excretas. Sin embargo sélo se logro identificar las “letrinas de hoyo seco
ventilado” denominandolas como “letrinas mejoradas” determinando que este modelo
representa cerca del 29% de los servicios de saneamiento. Lamentablemente el estudio no
considero “las letrinas de arrastre hidraulico” que es un modelo superior y que al parecer no
esta registrado en este rubro. De manera que a pesar de esta diferenciacién el componente de
“letrinas, pozos ciegos y/o negros” continua siendo el modelo sanitario mas extendido de
disposicion de excretas en el sector rural (véase DNS-IEP, 2011, pdg. 43.)

En términos de los niveles de servicio de saneamiento a los cuales accede la poblacién rural, se
verifica la alta incidencia porcentual de las letrinas (46.27%%, esto es 181,334 hab.), pero a su
vez se registra indicadores criticos en cuanto a la proporcién de poblacién que no cuenta con
ningun tipo de servicio sanitario: 46.34% a nivel departamental, esto es 181,599 hab. Por tanto

la disposicidn de excreta se da directamente a “campo abierto”.

Grafico N° 2.5

La Libertad: Niveles de Servicio del Saneamiento Rural
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Elaboracion: Agualimpia. Fuente: Censo INEI 2007
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Tabla2.3
Rangos de Poblacién Rural y niveles de servicios de Saneamiento

De manera similar que en el caso del abastecimiento de agua, en el saneamiento se verifica una reduccion
de las coberturas a menores rangos de poblacidn sobre todo a partir de las centros poblados menores de
500 hab., que concentran el mayor nimero de comunidades y poblacion. La poblacién dispersa (0-150
hab) es la que con menos servicio cuenta, llegando a un 51.2% de su poblacién que no tiene acceso ningun
tipo de disposicién de excretas. Llama igualmente la atencidon del caso de una Comunidad (Vijus de la
Provincia y distrito de Pataz) que pese ser numerosa muestra un 67.9% de su poblacién no cuenta con
ningun tipo de servicio de saneamiento.

Red publica  Red publica

Rangos,. fje No de de desagiie  de desagiie Pozo Pozo ciego Rlof )
poblacién ) . . onegro/ acequiao No tiene
Comunidades | dentrodela fueradela séptico "
Rural ) ) letrina canal
Viv. Viv.
2000-1001 1,071 1 0.37% 0.37% 5.60% 22.97% 2.71% 67.97%
1000-501 48,865 79 3.33% 0.43% 2.64% 46.77% 2.07% 44.77%
500-201 183,154 608 2.42% 0.45% 2.50% 47.97% 2.66% 44.01%
200-151 45,807 264 0.68% 0.25% 2.92% 48.76% 2.60% 44.79%
150-0 112,992 s.d. 0.67% 0.44% 2.39% 42.51% 2.77% 51.22%
Totales 391,889 s.d. 1.82% 0.42% 2.54% 46.27% 2.61% 46.34%

Fuente: Censo INEI 2007

A nivel de provincias destaca la alta incidencia de los pozos negros ciegos y letrinas como en
Vira, Chepen, Bolivar, Pacasmayo, Trujillo, Ascope, mientras que de otro una alta proporcidén de
poblacién rural se encuentra en situacion critica pues no tienen ningun tipo de servicio como en
Santiago de Chuco, Pataz, Julcan, Otuzco y Sanchez Carridn, siendo estos ultimos las provincias

con mayor poblacién rural.

23



Grafico N° 2.6

La Libertad: Niveles de servicio de Saneamiento Rural-Pozo ciegos y
Letrinas y Poblacion sin ningun servicio por Provincias
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Elaboracién: Agualimpia. Fuente: Censo INEI 2007

A nivel distrital la situacion es muy similar destacdndose algunos casos extremos que tiene la
mayor poblacion rural del departamento. Por ejemplo Tayabamba, Santiago de Chuco,
Sanagoran, Otuzco y Usquil, cuyas poblaciones rurales en su mayoria absoluta no cuenta con
ningun tipo de servicio. Mientras que destacan por la mayor incidencia de Pozo ciegos y letrinas

en los distritos de Viru, Cascas, Chugay, Marcabal, Sartimbamba.

Cuadro N°2.5
Cobertura y niveles de servicio de saneamiento de distritos con mayor poblacién rural

% Cob Con | %Cob sin | T0%° ciego .
Pob Rural . . nego o No Tiene
Letrinas Letrinas .
Letrina

Otuzco Otuzco 13,776 26.73% 3.43% 23.30% 67.85 %
Usquil 23,366 43.18% 3.39% 39.79 % 52.96 %

Pataz Tayabamba 10,249 12.55% 3.28% 9.27 % 82.69 %
Chillia 10,480 42.73% 0.89% 41.84 % 56.51 %

Sanchez Carrion Huamachuco 22,489 50.80% 7.71% 43.08 % 46.04 %
Chugay 15,317 69.85% 1.23% 68.62 % 29.87 %

Marcabal 14,360 56.53% 1.00% 55.53 % 42.02 %

Sanagoran 12,704 13.02% 1.05% 11.97 % 85.32 %

Sartimbamba 12,048 46.50% 4.34% 42.16 % 51.86 %

ii?jtc'z@ e Santiago de Chuco 13,480  10.82% 1.51% 931%  88.42%
Gran Chimu Cascas 9,604 78.38% 4.10% 74.28 % 20.78 %

Viru Viru 11,598 91.65% 5.79% 85.86 % 7.61 %

Elaboracién: Agualimpia. Fuente: Censo INEI 2007
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Tabla 2.4
Saneamiento y desnutricién crénica

Las aparentes altos niveles de coberturas de saneamiento en La Libertad, por sobre el 51% en promedio que
incluyen las letrinas (de hoyo seco o ventilado) pozos ciegos y negros, contrasta con los altos niveles de
desnutricién crénica en nifios menores de 5 afos, en particular en los distritos de mas ata poblacién rural. Tal
como ocurre en las provincias de Sanchez Carridn con el 65.4%, Bolivar con el 64.7% de desnutricidn cronica
en promedio, Pataz con el 58.6%, Julcan con el 54.3%, Santiago de Chuco 52.7%, Otuzco 45.2%. Asi mismo al
interior de ellos se ubican de manera extremadamente critica distritos como el mismo Bolivar, Bambamarca,
Condormarca por tasas por encima del 65%, o Marcabal, Sanagoran, Sarin entre otros.

Definitivamente el impacto del saneamiento es fundamental es por ello que es clave mejorar el acceso y
calidad de los mismos de manera urgente en la region.

La Libertad: Desnutricion Cronica en nifios menores de 5 afos por distritos

(Patrén OMS)
. Desnutricion . Desnutricion
e L Crénica (%) Prov/ Dist Crénica (%)

LA LIBERTAD 27.2 JULCAN 54.3
TRUIJILLO 10.9 JULCAN 50.2
TRUIJILLO 6.2 CALAMARCA 59.3
EL PORVENIR 154 CARABAMBA 46.4
FLORENCIA DE 101 HUASO 63.8
MORA OTUZCO 45.2
HUANCHACO 16.9 OTUZCO 37.3
LA ESPERANZA 9.7 AGALLPAMPA 50.1
LAREDO 14.1 CHARAT 47.2
MOCHE 154 HUARANCHAL 33.5
POROTO 24.7 LA CUESTA 49.4
SALAVERRY 14.5 MACHE 49.3
SIMBAL 26.3 PARANDAY 41.1
VICTOR LARCO 6.5 SALPO 45.7
HERRERA ) SINSICAP 49.4
ASCOPE 18.3 usQuIL 49.5
ASCOPE 15.4 PACASMAYO 15.4
CHICAMA 12.5 SAN PEDRO DE

CHOCOPE 16.7 LLOC 136
MAGDALENA DE 171 GUADALUPE 18.7
CAO JEQUETEPEQUE 21.1
PAIJAN 15.8 PACASMAYO 8.5
RAZURI 21.4 SAN JOSE 19.5
SANTIAGO DE CAO 23.3 PATAZ 58.6
CASA GRANDE 21.6 TAYABAMBA 56.1
BOLIVAR 64.7 BULDIBUYO 58.0
BOLIVAR 65.1 CHILLIA 69.0
BAMBAMARCA 73.8 HUANCASPATA 65.1
CONDORMARCA 67.7 HUAYLILLAS 61.8
LONGOTEA 55.5 HUAYO 68.7
UCHUMARCA 65.3 ONGON 75.1
UCUNCHA s.d. PARCOY 46.2
CHEPEN 18.9 PATAZ s.d.
CHEPEN 14.0 PIAS s.d.
PACANGA 27.9 SANTIAGO DE

PUEBLO NUEVO 21.3 CHALLAS 291

Fuente: INEI, Mapa de desnutricidon Crénica 2009
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Tabla 2.5
Directiva SNIP apoya invertir en médulos de mejoramiento sanitario

Una reciente Resolucién Directoral del MEF No.003-2011-EF/68.01 aprobada el 09 de abril del 2011,
gue tiene por objeto establecer las normas técnicas, métodos y procedimientos de

observancia obligatoria aplicables a las Fases de Pre-inversion, Inversién y Post-inversion y a los drganos
conformantes del Sistema Nacional de Inversion Publica, ha considerando en su articulo 27 la
posibilidad de modificaciones al PIP que tengan caracter “no sustancial” y dentro de ellos define la
posibilidad del cambo de tecnologia de producciéon, lo que ha abierto la posibilidad de implementar
cambios tecnolégicos en los sistema de saneamiento rural, en tanto siendo el monto del PIP inferior al 3
millones, no se supere el 40% de los previstos en su declaracién de viabilidad. A continuacién se
transcribe dicho articulo de la Resolucidn.

“Articulo 27.- Modificaciones de un PIP durante la fase de inversion.

27.1 Durante la fase de inversion, un PIP puede tener modificaciones no sustanciales que conlleven al
incremento del monto de inversidon con el que fue declarado viable el PIP. Las variaciones que pueden
ser registradas por el érgano que declard la viabilidad o el que resulte competente sin que sea necesaria
la verificacion de dicha viabilidad, siempre que el PIP siga siendo socialmente rentable, deberan cumplir
con lo siguiente:

a. Tratarse de modificaciones no sustanciales. Se consideran modificaciones no sustanciales a: el
aumento en las metas asociadas a la capacidad de produccién del servicio; el aumento en los metrados;
el cambio en la tecnologia de produccién; el cambio de la alternativa de solucién por otra prevista en el
estudio de preinversion mediante el que se otorgé la viabilidad; el cambio de la localizacién geografica
dentro del ambito de influencia del PIP; el cambio de la modalidad de ejecucidon del PIP; el resultado del
proceso de seleccion y el plazo de ejecucion.

b. El monto de inversidn total con el que fue declarado viable el PIP es:

- Menor o igual a S/.3 millones de Nuevos Soles, la modificacion no debera incrementarlo en més de 40%

”

respecto de lo declarado viable....”.

Ello ha dado lugar a que diversos Municipalidades implementen cambios importantes en sus proyectos
en ejecucion en cuanto al abastecimiento de sistema sanitarios que incluyen la construccién sistemas
con bafios completos (sanitarios, lavamanos y duchas) en la viviendas rurales, tal como en la
Comunidad de Yuncaypata en el dmbito de la MP del Cusco

(Se agradece esta informacion y fotos al consultor Fernando Romero del Cusco que visité la comunidad de Yuncaypata)
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Tabla 2.6

DirectivasMVCS permiten invertir en médulos de mejoramiento sanitario

“3. INSTALACION
INTRADOMICILIARIA .
 Los programas o proyectos de agua y saneamiento
4ue se ejecuten en cantros poblados de amblto rural, sin
excepcitn alguna, deberdn incluir ta instalacion sanitaria
inttadomiciliaria. .
La presente gisposicion serd de eplicacién tante para
Ins programas o proyecies gque contemplen la ejecucion de
obras nuevas, como aquellos gue pravean el mejoramiento,
rehabilitacion o ampliacién de chas presxisientes, por lo
‘cua! | instalacidn sanitarietIntradomicﬁiana'debera:

SANITARIA

a) Conlener coma misima:

- Lavadero de uso mélliple y accesorins;

- Bafi, que incluird: () Lavalerio, (ify Dueha, () lnodoro
y{iv) Urinario, en case $6a necesario; debfendo todos ellos
confar con 10 accesorios que resulten necesarios para
asegurar su adecuado funcionamiento;

- Tanque para el almacenamienta de agua potable, con
wna capacidad minima para el consumo familiar de un dia,
de resultar &sta necesario para garantizar la contingidad
ded abastecimiento de sgua; v, . o

- Sistema de recoleccion y dispesicidn sanitaria de
aguas residuales, a nivel de usuario.

b) Asegurar la disponibilidad de agua apta para
consumg dentre de la vivienda, principalments para |a
manipulaciGn y preparacion de alimentos, asi como para la
préctica de comecios habilos de higiene, como es ef caso
del lavade de manos, siendeo esta pracica ia que tiehe
nayor impacto preventivo pata (@ diarrea; debido a que la
dispanibilidad del agua dentre del domiciiia incrementa la
frecuencia del k—héat ge manogn taria d s, sea

¢} En el caso de fa disposicitn sanitara de excretas, se
cual )!uere 1a altemative tecnica seleccionada, esta debe
permitir 2l confiramiento de las heces o su iratamienta para
st posterior disposicion al medic ambierte, preservando la
salud da fos beneficiarios. .

&) Considerar 12 recoleccidn de las aguas residuales
domésticas generadas, su Wralamiento de ser el ¢aso y

disposicion final.”
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica- Tratindoss de proyecos gque efecdte o
Programa Nacional de Sancamiento Rural, en el marco de
sus mlervenciones, [a inslalaciin sanilara nkacomiclkana s6
financiars en su lotalidad con recursos de dicho Programa.

El desafio por lograr la universalizaron
de los servicios de saneamiento dignos
en toda la poblacién rural, tienen una
nueva herramienta para este propdsito.

La RM 201-2012 del MVCS formaliza la
INSTALACION SANITARIA INTRA-
DOMICILIARIA en los proyectos
rurales. En adelante, los proyectos de
agua y saneamiento que se ejecuten en
centros poblados de ambito rural, sin
excepcion alguna, deberan incluir la
instalacion sanitaria intra-domiciliaria. El
efecto préactico de esta RM es que las
inversiones del Estado (nacional,
subnacional y local) se podran focalizar
mejor , para llevar los servicios a los
mas pobres, e identificar modelos de co
financiamiento con participacion de los
usuarios, en areas 0 segmentos que
tengan mejores posibilidades de co
financiar sus servicios sanitarios
completos. (Oscar Castillo, WSP-BM)
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2.3 Cobertura de agua al afio 2012 y proyeccion de la Poblacion No Servida de Agua al aiio
2017

Con la finalidad de estimar la informacion de cobertura de agua al afio 2012, se ha incorporado

la poblacién beneficiaria consignada sdlo de los proyectos de inversién ejecutados o concluidos

por el Gobierno Regional y Gobiernos Locales, asi como de las institucionesejecutoras del sector

publico como el PRONASAR y FONCODES. La informacidn ha sido obtenida y consignada a nivel

distrital®.

Segun los resultados generados se estima que la cobertura de agua en el departamento de La

Libertad se ha incrementado del 24.52% en el 2007 al 36.36% en el 2012, esto es a un promedio

de 2.3% anual aproximadamente.

Grafico N° 2.7

La Libertad: Estimacion de Cobertura Agua 2007-2012
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Elaboracidn: Agualimpia. Fuente: Censo INEI 2007

En general a nivel departamental si bien los niveles de cobertura de agua habrian mejorado
incrementandose la poblacion rural servida (de 97,627 habitantes a 144,520 en el periodo
considerado), aun se observa una importante brecha de poblacién no servida del orden del

63.64%, esto es una poblacion de 252,987 habitantes del ambito rural.

%2 Es importante advertir que esta estimacion puede tener un margen de error debido a que la informacién de la poblacién
beneficiaria de los proyectos concluidos no necesariamente coincide con la poblacidn efectivamente servida en el afio, pues en el
expedientes se proyecta generalmente un promedio de la poblacién beneficiario al inicio y final del proyecto, o se ajusta hacia arriba
a fin de no superar los costos per-cépita de referencia y puedan ser aprobados en el marco del SNIP.
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Tabla 2.7
Bajas coberturas de agua en La Libertad

La cobertura de Agua de La Libertad en el ambito rural para el afio 2007 fue de 24.5%, y se
ubicé por debajo del promedio rural nacional que fue del 25.8%, e incluso muy por debajo de
otros departamento caracterizados como pobres con son Ayacucho (32.7%), Apurimac (41.8%)
y Cajamarca (45.2%). Las estimacion de cobertura de agua en La Libertad obtenidas para el afio
2012 del 36.3% se acercan a las estimaciones registradas por los informes de la ENAHO (41%) y
ENAPRES (38.9%) para el afio 2010 que son la base para la proyecciones del MVCS, e incluso
muy cercanas al promedio nacional que fue de 39%. A pesar de estos avances las coberturas
nacionales estan por debajo del promedio de América Latina, siendo el Perd uno de los paises
con menos cobertura de agua en el ambito rural en la regidon que en promedio estan sobre el
75% (Ver PNUD- Objetivos del Desarrollo del Milenio 2010)

Cuadro N° 2.6

Departamento de La Libertad: Estimacion de Cobertura y Poblacién Rural servida de Agua por
Provincias 2007-2012

Pob :z: Pob Sm Pob con Pob S|n
2007 2012
Cob

Total Trujillo 19,624 12,465 63.52% 7,159 36.48% 17,750 16,921 95.33% 4.67%
Total Ascope 13,999 3,382 24.16% 10,617 75.84% 12,446 6,515 52.35% 5930 47.65%
Total Bolivar 10,896 256  2.35% 10,640 97.65% 10,700 1,592 14.88% 9,107 85.12%
Total Chepen 13,827 4,915 3554% 8912 64.46% 13,960 6,152 44.07% 7,808 55.93%
Total Julcan 28,099 7,215 25.68% 20,884 74.32% 26,508 10,023 37.81% 16,485 62.19%
Total Otuzco 67,638 29,598 43.76% 38,040 56.24% 67,681 36,327 53.67% 31,354 46.33%
Total Pacasmayo 6,659 1,756 26.37% 4,903 73.63% 5156 1,756 34.06% 3,400 65.94%
Total Pataz 57,921 4531 7.82% 53,390 92.18% 58,843 10,538 17.91% 48,305 82.09%
Z::filoiamhez 99,636 13,149 13.20% 86,487 86.80% 104,213 23,774 22.81% 80,439 77.19%
Total Santiago de

s 38354 7,876 20.53% 30,478 79.47% 39,062 15,347 39.29% 23,715 60.71%
Total Gran Chimu 23,855 9,439 39.57% 14,416 60.43% 23,734 11,405 48.05% 12,329 51.95%
Total Viru 17,620 3,045 17.28% 14575 82.72% 17,456 4,170 23.89% 13,285 76.11%
Iicl’::r't::'a' = 398,128 97,627 24.52% 300,501 75.48% 397,507 144,520 36.36% 252,987 63.64%

. Fuente: Censo INEI 2007

A nivel provincial se estima igualmente cambios positivos en las cobertura de agua siendo el mas
notorio el caso de la provincia de Trujillo (32 puntos porcentuales en todo el periodo), Ascope
(28 puntos), Santiago de Chuco (19 puntos), Bolivar (13) y Julcan (12). Sin embargo se observd
que las provincias de mayor poblacién rural mejoraron su cobertura moderadamente en el
periodo, como es el caso de Sanchez Carridn, Pataz y Otuzco en 10 punto porcentuales cada

uno.
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Grafico N° 2.8

La Libertad: Estimacion Cobertura de Agua 2007-2012 por Provincias
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Elaboracién: Agualimpia. Fuente: Censo INEI 2007

Esta situacidon contrasta relativamente con la encontrada en el afio 2007 donde las provincias
mas criticas eran precisamente las de mayor volumen de poblacién rural como las ultimas
mencionadas porque lo que se requieren que se consideren a estas con la mayor prioridad en

las futuras inversiones.

Las proyecciones de la demanda esperada por el servicio de agua, definida como la poblacién
proyectada sin servicio de agua o Poblacién No servida®, se realiza a partir del estado
situacional encontrado en el afio 2012, habiendo incorporado ya algunos proyectos por
ejecutarse y financiarse de las principales instituciones publicas como el PRONASAR vy

FONCODES.

Los resultados muestran de manera total en el departamento el enfrentamiento de una
demanda ligeramente decreciente pero significativa que se estima llegara a 249,887 habitantes

hacia el afio 2017.

33 . . .. . . e .
La “Demanda” a estimar estd definida en la metodologia como “Demanda por Servicios de Agua y Saneamiento” a la que se
identifica precisamente como la “Poblacion No Servida”.
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Grafico N° 2.9

La Libertad: Proyeccion Poblacion No servida de Agua 2013-
2017
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. Fuente: Censo INEI 2007

A nivel provincial los cambios proyectados de la demanda se presentan en el siguiente grafico,

donde se observa la necesidad de orientar las inversiones hacia Sanchez Carridén, Pataz, Otuzco

y Santiago de Chuco, donde se concentra la mayor cantidad de poblacién rural®

Grafico N° 2.10

La Libertad: Proyeccion de Poblacion No servida de Agua por

rovincias 2013-2017
90,000 - P 81,129

80,000 -
70,000 -
60,000 -
50,000 -
40,000 - 31,281
30,000 -
20,000 -

i 5,642
10,000 470
o

23,766

712,265 13,222

9,051 7,802

Total Total Total Total Total Total Total Total Pataz  Total Total  Total Gran Total Viru
Trujillo Ascope Bolivar  Chepen Julcan Otuzco Pacasmayo Sanchez Santiago  Chimu
Carrién  de Chuco

W De 2013 W De 2017

Fuente: Censo INEI 2007

34 . . n . . . .
Otuzco muestra una muy ligera tendencia decreciente de la demanda que en general se podria considerar estacionaria. Otros

casos como la provincia de Trujillo el resultado negativo, no es real sino que refleja una demanda que estaria llegando a su nivel de

saturacion, dado que son estimaciones estadisticas sujetas a margen de error.
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2.4 Cobertura de saneamiento al afio 2012 y proyeccion de la Poblacion No Servidaal aio

2017

La estimacién de la cobertura de saneamiento se obtuvo de forma similar que en el caso de la
cobertura de agua, esto es considerando sdlo inversiones ejecutadas y concluidas desde el nivel
distrital teniendo como fuente las instituciones publicas, pero con el adicional de proyectos que
implementan modelos sanitarios basados en el alcantarillado, letrinas de arrastre hidraulico, y o
bafios ecolégicos o composteras. La orientacidon de esta estimacion es identificar la brecha del
saneamiento de calidad, dejando progresivamente las letrinas y promoviendo en los programas
de inversidn opciones tecnoldgicas que incorporen las preferencias de la poblacién rural, su

derecho a un servicio de calidad, y la sostenibilidad de los servicios.

Los resultados se registran en el cuadro siguiente, donde destaca un incremento de la cobertura
de saneamiento del 4.80 (sin letrinas) en el 2007 al 8.91% para el 2012. Es decir sélo 4 puntos

porcentuales a una un promedio de 0.8% anual.

Cuadro N° 2.7
Estimacion de Cobertura de Saneamiento Rural por Provincias 2007-2012

Pob
Pob o Pob Sin o o Pob Sin

%

Truiillo 19,624 3,401 17.33% 16,223 82.67% 17,750 4,543 25.60% 13,207 74.40%
Ascope 13,999 2,823 2017% 11,176 79.83% 12,446 5838 4691% 6,607  53.09%
Bolivar 10,896 154  1.41% 10,742 98.59% 10,700 1,017 9.50% 9,683  90.50%
Chepen 13,827 1,140 825% 12,687 91.75% 13,960 4,692 33.61% 9,268  66.39%
Julcan 28099 541  1.93% 27,558 98.07% 26,508 546  2.06% 25963 97.94%
Otuzco 67,638 2,744 4.06% 64,894 9594% 67,681 7,219 10.67% 60,461 89.33%
Pacasmayo 6,659 691 10.38% 5,968 89.62% 5,156 691 13.40% 4,465  86.60%
Pataz 57,921 2,311 3.99% 55610 96.01% 58,843 2,486 4.22% 56,358 95.78%
Z?:Igiz 99,636 3,027 3.04% 96,609 96.96% 104,213 5713 5.48% 98,500 94.52%
Z;Ztc'zgo ce 38354 436 1.14% 37,918 98.86% 39,062 442  1.13% 38,620 98.87%
Gran Chimu 23855 904  3.79% 22951 96.21% 23734 921  3.88% 22813  96.12%
Viru 17,620 956  542% 16,664 94.58% 17,456 1298 7.44% 16,157 92.56%
Ii‘:::t:: 398,128 19,128 4.80% 379,000 95.20% 397,507 35406 8.91% 362,101 91.09%

Fuente: Censo INEI 2007

Gréfica y cuantitativamente el incremento de cobertura de saneamiento no ha sido significativa

en La Libertad sin embargo es importante porque estaria revelando un crecimiento lento pero

32



mas sostenible y seguro en el acceso a servicios de saneamiento de calidad para las poblaciones

rurales.

Grafico N° 2.11

La Libertad: Estimacion de Cobertura de Saneamiento 2007-
2012
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Fuente: Censo INEI 2007

Tabla 2.8
Bajo saneamiento de calidad en La Libertad y a nivel nacional

La cobertura de saneamiento en el departamento de La Libertad en el ambito rural para el 2007
fue de 51% incluyendo letrinas y de sélo 4.7% sin considerar letrinas, pozos ciegos/negros, y es
una situaciéon mayoritaria en los departamento del pais. A nivel nacional los resultados en
saneamiento son similares llegando al 57.4% con letrinas y a sélo 7.7% sin letrinas, salvo el caso
de los deptos. de Junin, Cusco, Lima y Tacna que superan el 15% de cobertura de saneamiento
sin letrinas. Y es que el componente de letrinas y pozos ciegos /negros es el mas importante
representando entre el 50% al 70% de los servicios sanitarios. Las estimaciones de cobertura de
La Libertad en saneamiento sin letrinas para el 2012 llegan al 9%, estando por debajo de lo
estimados por ENAPRES del 2010 (21%) e inferior a lo estimado a nivel nacional que fue de
21.3%. Es importante destacar que en su definicidn no estan considerando ya las letrinas como
sistema sanitario exclusivo. A nivel latinoamericano el Peru es uno de los paises mas rezagados
en el saneamiento rural donde el promedio regional es superior al 65% en promedio (Ver PNUD-
Objetivo de Desarrollo del Milenio 2010).

A nivel provincial se verifica que el incremento de coberturas de saneamiento se concentrd en
practicamente tres provincias de Ascope (26 puntos porcentuales) Chepen (25puntos
porcentuales) y Trujillo (8 puntos porcentuales). Mientras que las provincias que concentran la
mayor cantidad de poblacién rural como Sanchez Carrién, Pataz entre otros no mostraron

incrementos significativos.
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Grafico N° 2.12

La Libertad: Estimacion de Coberturas de Saneamiento por Provincias
2007-2013
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Elaboracidn: Agualimpia. Fuente: Censo INEI 2007

A pesar de este incremento de coberturas, es evidente que aln queda una amplia brecha por
cerrar sobre todo si se considera que se tiene que asumir el desafio de invertir en servicios de

saneamiento de calidad y sostenibles.

Bajo estas consideraciones se proyecta la Poblacién No Servida por saneamiento de calidad
para el periodo 2013 al 2017 registrando una ligera tendencia decreciente tal como se muestra
en el siguiente grafico. La proyeccion de la Poblacion No Servida registra una poblacién de 360,

702 habitantes para el afio 2017.

Grafico N°2.13

La Libertad: Proyeccion de Poblacién No servida de
Saneamiento 2013-2017
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Elaboracion: Agualimpia. Fuente: Censo INEI 2007
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A nivel provincial la Poblacion No Servida se concentra en las provincias y distritos de Sanchez

Carrién, Otuzco y Pataz donde se concentra la mayor cantidad de poblacién rural.

Grafico N° 2.14

Proyeccion Poblacién No servida de
Saneamiento Por Provincias 2013-2017
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2.5 Inversiones en Saneamiento Rural de La Libertad: Gobierno Regional y Gobiernos

Locales

2.5.1 Inversiones del Gobierno Regional

La magnitud y evolucién de las inversiones en saneamiento rural presupuestadas y ejecutadas
desde la Sede Central del Gobierno Regional de La Libertad, muestran una tendencia
descendente en el periodo 2009 al 2012. Si bien se registra una importante recuperacion hacia
el 2010, alcanzando el pico mas alto del periodo con 32 millones 417 mil 321 Nuevos Soles,
luego se produce una reduccidn recurrente del presupuesto durante los afios 2011 y 2012
siendo prdacticamente el nivel de este ultimo afio muy pobre con sélo 516 mil 103 Nuevos Soles

de presupuesto inicial modificado.
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Grafico N° 2.15

La Libertad: Nivel y evolucidn de la Inversion en Saneamiento
Rural 2009-2012
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La razén entre los ejecutado y lo presupuestado en cuanto a inversidn rural en saneamiento
durante el periodo analizado, verifica una relativa tendencia a la caida de la ejecucién
presupuestal pasando del 90% en el 2009 a cerca del 71% en el 2011 (No se considera el afio
2012 por estar en actual ejecucién). Esta relativa disminucién puede ser el reflejo de un proceso
electoral e inicio de una nueva gestién administrativa en los gobiernos regionales en 2010,
situacién que probablemente se recupere al finalizar el ejercicio del presente 2012, pues ya

trascurridos 6 meses del mismo, se bordea un 76% de ejecucion.

Grafico N° 2.16

La Libertad: Nivel de Ejcucion de la Inversion en Saneamiento
Rural 2009-2012
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Sin embargo el problema principal radica en que estas magnitudes de inversién han ido
disminuyendo de manera significativa pasando del 10.41% en el 2010 al 0.14% en el 2012
(menos del 1%) con respecto a la inversidn regional, hecho que contrasta con los amplios

requerimientos de aguay saneamiento rural como se ha demostrado en la seccidn anterior. Es
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decir no guardan una relaciéon favorable para encarar los grandes déficits en agua vy

saneamiento de la poblacidn rural de la regién, sus provincias y distritos.

Grafico N° 2.17

La Libertad: Participacion % de la inversidn de
Saneamiento rural en el presupuesto del G. Regional 2009-
2012
12.00% 10.41%
10.00%
8.00%
6.00% 4.32% 4.64%
4.00%
2.00% 0.14%
0.00%
2009 2010 2011 2012

Elaboracidn: Agualimpia. Fuente: MEF

2.5.2 Inversion en Gobiernos Locales

Por otro lado en el dmbito de los Gobiernos Locales se verifica un mayor volumen y una
importante tendencia al incremento de la inversion en agua y saneamiento rural, tal como se

observa en el siguiente grafico

Grafico N° 2.18

La Libertad: Nivel y evolucidn de la Inversiéo en Saneamiento
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Elaboracion: Agualimpia. Fuente: MEF

La inversién en saneamiento rural en el dmbito de los gobiernos locales de La Libertad se ha casi
duplicado en el periodo pasando de 51 millones de Nuevos Soles en el 2009 a 114 millones en el
2011. Sin embargo en el aiflo 2012 se observa un descenso significativo reduciendo nuevamente

a la mitad el presupuesto para dicho sector.
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La explicacién puede estara asociada a la cada vez menor capacidad de ejecucion presupuestal
gue en el caso de la inversidon en saneamiento rural se manifesté con una caida del 70% en
promedio en el 2009 a menos del 58% en el periodo 2009 al 2011. Para el 2012 la asignacién
presupuestal en saneamiento fue bastante menor y a junio del presente afo la ejecucion de las
inversiones alcanza el 17.6%. Mas alla del ciclo estacional presupuestal que generalmente es
bajo en el primer semestre del afo y luego se recupera en el segundo semestres, este bajo nivel

de ejecucidn no parece que vaya a mejorar sustancialmente.

Grafico N° 2.19

La Libertad: Nivel de Ejecucidén de la Inversion en
Saneamiento Rural 2009-2012
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Elaboracidn: Agualimpia. Fuente: MEF

Finalmente se verifica también que, si bien la proporcion de la inversién en agua y saneamiento
rural en el presupuesto de los gobiernos locales se fue incrementando de manera importante
del 2009 al 2011 pasando del 5.6% al 8.2%, en el presupuesto 2012 se ha producido un freno
significativo habiendo retrocedido a niveles inferiores al afio 2009. Si bien las cifras 2012 son
referenciales al ser presupuestos iniciales (no ejecutados), la lectura es valida como medida de
las intenciones y decisiones politicas que asumen los gobiernos locales al priorizar sus

inversiones.
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Grafico N° 2.20

La Libertad: Participacidon % de la inversion de
Saneamiento rural en el presupuesto del G. Regional
2009-2012
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Elaboracion: Agualimpia. Fuente: MEF

Esta situacion evidencia que en el caso de la Libertad se ha observado una cada vez mayor
importancia otorgada por los gobiernos locales a la inversién en saneamiento, lo cual abre una
oportunidad que debe ser aprovechada desde la gestiéon del Gobierno Regional a fin de lograr un
mayor impacto en el saneamiento rural en todo el territorio regional. Sin embargo un elemento
clave para tal efecto es impulsar proceso que coadyuven a fortalecer la capacidad de gestion y
ejecucién del presupuesto asignado a fin de no tener futuros recortes o un freno abrupto de la

inversion como ha ocurrido en el afio 2012.

2.6 Sistema de Vigilancia de la Calidad del Agua en La Libertad en el 2011

El Sector Salud (a través de DIGESA), asumiendo el rol de vigilancia de la calidad de agua de
consumo a nivel nacional, desarrolla el Programa Nacional de Vigilancia de la Calidad de Agua de
Consumo Humano. A nivel regional, cada unidad del sistema de salud en su dmbito de
influencia, recoge informacion de las caracteristicas de los sistemas y de la calidad de agua de
consumo humano. Sobre esa base, desarrolla un indicador que califica el estado de los sistemas

para brindar servicios de agua a las comunidades.

La Direccidn Ejecutiva de Promocién de la Gestion Territorial (Gerencia Regional de Salud La
Libertad) tiene como rol principal vigilar y cautelar la salud de la poblacién. En ese sentido,
desarrolla actividades de Vigilancia Sanitaria de la Calidad del Agua de Consumo Humano y de
los servicios de Saneamiento tanto en las zonas urbanas, peri urbanas y rurales de la Regién La
Libertad. Tiene como tejido organizacional establecimientos de Salud en las 12 Provincias y/o

Redes que existen en la Regién La Libertad.

Dos son las principales actividades desarrolladas en el marco del Programa de Vigilancia:
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e Inspeccion Sanitaria de los sistemas de abastecimiento de agua de Centros Poblados
priorizados para determinar su estado sanitario.
e Andlisis Bacterioldgicos para determinar si es apta o no apta el agua que se distribuye a

la poblacién usuaria.

Fueron 339 los sistemas de agua evaluados en 11 provincias de La Libertad en el periodo 2011.
De acuerdo a una la caracterizacion otorgada por el sector salud en el marco del programa de

Vigilancia Sanitaria, los sistemas evaluados fueron calificados de la siguiente forma:

Grafico N° 2.21

Situacion de los sistemas de agua potable rural en la
Region La Libertad

B Muy Alto Riesgo Sanitario
M Alto Riesgo Sanitario
W Regular Riesgo Sanitario

M Minimo Riesgo Sanitario

Fuente: Gerencia Regional de Salud La Libertad 2011

De la misma forma, se realizaron andlisis de calidad de agua para verificar las condiciones de
consumo de agua segura que prestan los servicios rurales. Se realizaron 519 analisis de calidad

de agua de las cuales sélo 131 muestras (25%) resultaron ser aptas para el consumo humano™.

% Se considera apta para consumo humano cuando no ha excedido los LMP de contenido de coliformes totales y termotolerantes
considerados en el Reglamento de Calidad de agua para Consumo Humano DS N°031-201-SA
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Grafico N° 2.22

Calidad de agua en sistemas de agua potable rural en la
Regiodn La Libertad

M Apta para consumo
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Fuente: Gerencia Regional de Salud La Libertad 2011

Los resultados evidencia que hay un alto porcentaje de sistemas de agua en alto riesgo sanitario,
principalmente debido a las malas condiciones sanitarias que presentan algunos de sus
componentes. Estas condiciones responden a que “los responsables de administrar estos
sistemas no cuentan con personal capacitado para realizar la adecuada operacién,
mantenimiento, desinfeccion y cloracion del agua de los mismos.” Ello explica el deterioro de los

sistemas y la mala calidad de agua de consumo.

El informe recomienda de la Gerencia Regional de Salud recomienda que “las Municipalidades
Provinciales y Distritales deben priorizar segin la necesidad el mejoramiento, ampliacidn,
rehabilitacion y/o construccion de los sistemas de agua ubicados en sus respectivas

jurisdicciones”.

Un detalle a recoger es la importante capacidad del equipo técnico del Programa Estratégico
Vigilancia y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano (Direccion Ejecutiva de
Promocién de la Gestidn Territorial - Gerencia Regional de Salud La Libertad), para: i) desarrollar
la vigilancia efectiva de los sistemas de agua a través de su red de centros de salud vy ii) su
capacidad de brindar asistencia técnica a los administradores de los sistemas de agua (JASS y
Comités de Agua). Ambas capacidades puedes ser utilizadas para mejorar el estado sanitario de
los sistemas y la calidad del agua que se distribuye a la poblacidon usuaria de la Region La

Libertad.
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3. INSTITUCIONALIDAD Y CAPACIDADES EN EL SECTOR AGUA Y SANEAMIENTO
RURAL3®

El marco institucional del sector agua y saneamiento rural comprende a los tres niveles de
. 37 . . .. .. ..
gobierno™. A partir del proceso de descentralizacion iniciado en el 2002 se transfirieron una
serie de atribuciones y competencias del Gobierno Nacional a los Gobiernos Regionales y
Locales. Es asi, que la rectoria y politica nacional estd a cargo del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (MVCS) que aprueba, dirige, evalla, regula, norma, supervisa y, en
su caso, ejecuta las politicas nacionales en materia de saneamiento. Asimismo, en coordinacidn
con los Gobiernos Regionales y Locales, el MVCS formula los planes y programas

correspondientes.

En el ambito subnacional, corresponde a los Gobiernos Regionales ejecutar acciones de
promocidn, asistencia técnica, capacitacioén, investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de
saneamiento; asi como apoyar técnica y financieramente a los gobiernos locales en la prestacion
de dichos servicios. Los Gobiernos Regionales pueden asumir la ejecucién de los programas en el
sector agua y saneamiento rural a solicitud de los gobiernos locales, aun cuando no sea su rol

principal.

A nivel municipal, la responsabilidad de la provisidn de servicios de agua y saneamiento, incluida
la operacién, mantenimiento y seguimiento de calidad y cantidad en las zonas rurales le
corresponde a las Municipalidades Distritales; sin embargo, en caso estos no puedan ser

atendidos, la prestacién de dichos servicios podra estar a cargo de la Municipalidad Provincial.

Con relacion al sector rural, el MVCS no solamente establece las politicas y normas nacionales,
sino también interviene en la ejecucion de obras y el fortalecimiento de capacidades en zonas y
comunidades rurales. Esas intervenciones, en un primer momento se han realizado a través del
Programa Nacional de Agua y Saneamiento Rural — PRONASAR, y a partir del 2012 con la
creacion mediante Decreto Supremo N2 002-2012-VIVIENDA se desarrollaran por el Programa

Nacional de Saneamiento Rural®.

% para mayor detalle de los actores y marco institucional ver Anexo N° 2

7 A la fecha de elaboracién del presente documento, el Poder Ejecutivo ha remitido como iniciativa legislativa el proyecto de ley
para la Modernizacién de los Servicios de Saneamiento (en estudio en la Comision de Vivienda y Construccién), que tiene por
objetivo incrementar la cobertura, aseguramiento de la calidad y sostenibilidad de los servicios de saneamiento a nivel nacional. En
el articulo 16 se sefiala que las EPS contribuirdn a alcanzar la sostenibilidad de los servicios de saneamiento rural mediante
programas de asistencia técnica, de acuerdo a las condiciones y mecanismos que sefiale el reglamento. Asimismo, sefiala como
prioritaria la inversién en el sector.

%8 El Decreto Supremo de creacién establece que el PRONASAR, el Programa de Ampliacién y Mejoramiento de Servicios de Agua y
Saneamiento del Pert (PROCOES) y el Programa de Agua Potable y Saneamiento Para la Amazonia Rural forman parte del Programa
Nacional de Saneamiento Rural.
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3.1 Rol del Gobierno Regional de La Libertad en Agua y Saneamiento Rural

Para llevar a cabo las competencias en Agua y Saneamiento Rural, el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gobierno Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 008-
2011-GR-LL-CR establece en su estructura organica que la Gerencia Regional de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, es responsable de planificar, organizar, dirigir, controlar, fiscalizar

y regular las acciones en dicho sector. Para ello, cuenta con las siguientes funciones:

e Formular, aprobar y evaluar los planes y politicas regionales en materia de vivienda y
saneamiento, en concordancia con los planes de desarrollo de los gobiernos locales, y de
conformidad con las politicas nacionales y planes sectoriales.

e Ejecutar acciones de promocidn, asistencia técnica, capacitacién, investigacién cientifica
y tecnolégica en materia de construccién y saneamiento.

e Apoyar técnica y financieramente a los gobiernos locales en la prestacion de servicios de
saneamiento.

e Asumir la ejecucién de los programas de vivienda y saneamiento a solicitud de los
gobiernos locales.

e Ademas, podra financiar y coejecutar la elaboracidn de estudios de preinversion,
proyectos de inversidon en saneamiento a cargo del Gobierno Nacional, los Gobiernos
Locales, las entidades prestadoras de servicios de saneamiento u otros prestadores de
dichos servicios, previo acuerdo con sus autoridades.

e Fomentar y promover la inversion publica y privada para el mejoramiento vy
mantenimiento de la infraestructura urbana y rural en los servicios de saneamiento,
especialmente a través de programas dirigidos a los estratos sociales de bajos recursos.

e Estimula la participacién de las organizaciones comunales en la ejecucion,
mantenimiento, ordenamiento y modernizacidn de los servicios de saneamiento, en el

ambito urbano y rural.

Para el desarrollo de las funciones en materia de saneamiento la Gerencia cuenta con la Sub

Gerencia de Construccién y Saneamiento.

Asimismo, el Gobierno Regional ha considerado conveniente dar un mayor impulso a las
politicas de desarrollo e inclusidn social para lo cual cuenta con la Gerencia de Desarrollo e
Inclusién Social, que viene coordinando y articulando con las demds Gerencias del Gobierno

Regional las actividades e iniciativas para la reducciéon de la pobreza en La Libertad.
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3.2 Desempeiio de otras Instituciones publicas que intervienen en el sector agua y

saneamiento rural

El marco institucional del sector agua y saneamiento rural comprende a los tres niveles de
gobierno. A partir del proceso de descentralizacidn iniciado en el 2002 se transfirieron una serie
de atribuciones y competencias del Gobierno Nacional a los Gobiernos Regionales y Locales. Es
asi, que la rectoria y politica nacional esta a cargo del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento (MVCS) que aprueba, dirige, evalua, regula, norma, supervisa y, en su caso, ejecuta
las politicas nacionales en materia de saneamiento. Asimismo, en coordinacién con los

Gobiernos Regionales y Locales, formula los planes y programas correspondientes.

En el ambito subnacional, corresponde a los Gobiernos Regionales ejecutar acciones de
promocion, asistencia técnica, capacitacion, investigacion cientifica y tecnolégica en materia de
saneamiento; asi como apoyar técnica y financieramente a los gobiernos locales en la prestacidn
de dichos servicios. Pueden asumir la ejecuciéon de los programas en el sector agua y

saneamiento rural a solicitud de los gobiernos locales.

A nivel municipal la responsabilidad de la provision de servicios de agua y saneamiento, incluida
la operacion, mantenimiento y seguimiento de calidad y cantidad en las zonas rurales le
corresponde a las Municipalidades Distritales; sin embargo, en caso estos no puedan ser

atendidos, la prestacién de dichos servicios podra estar a cargo de la Municipalidad Provincial.

Con relacion al sector rural, el MVCS no solamente establece las politicas y normas nacionales,
sino también interviene en la ejecucion de obras y el fortalecimiento de capacidades en zonas y
comunidades rurales. Esas intervenciones, en un primer momento se han realizado a través del
Programa Nacional de Agua y Saneamiento Rural — PRONASAR, y a partir del 2012 con la
creacion mediante Decreto Supremo N2 002-2012-VIVIENDA se desarrollardn por el Programa

Nacional de Saneamiento Rural®.

3.2.1 Programa Nacional de Saneamiento Rural-PNSR

El Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR), tiene por objetivo mejorar la calidad,
ampliar la cobertura y promover el uso sostenible de los servicios de agua y saneamiento en las
poblaciones rurales del pais, mediante la articulacion de sus intervenciones a través de la

coordinaciéon y concertacion con las entidades del Gobierno Nacional, asi como con los

3% E| Decreto Supremo de creacion establece que el PRONASAR, el Programa de Ampliacién y Mejoramiento de Servicios de Agua y
Saneamiento del Per (PROCOES) y el Programa de Agua Potable y Saneamiento Para la Amazonia Rural forman parte del Programa
Nacional de Saneamiento Rural.
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Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y las Organizaciones Comunales. Para lograrlo, el

Programa se enfoca en las siguientes lineas de accién:

Construccion, rehabilitacién y/o ampliacidén de infraestructura de agua y saneamiento.

e Implementacion de soluciones tecnolégicas no convencionales para el acceso a agua
potable.

e Instalacién de sistemas de disposicidn sanitaria de excretas.

e Fortalecimiento de capacidades en los gobiernos regionales y locales, las organizaciones
comunales y la poblacién, para la gestidn, operacién y mantenimiento de los servicios.

e Fortalecimiento de capacidades en los gobiernos regionales para la identificacion,

formulaciéon y ejecucion de planes, programas y proyectos de inversidon en saneamiento

rural.

e Fortalecimiento de la educacién sanitaria en la poblacién beneficiaria y no beneficiaria.

Mediante Resolucién Ministerial 096-2012-VIVIENDA, se aprobd el Manual de Operaciones, el
cual establece la estructura orgdnica y funciones del PNSR. La maxima autoridad ejecutiva y
administrativa del Programa es el Director Ejecutivo, quien depende funcional y orgdnicamente
del Viceministro de Construccidon y Saneamiento. Es importante destacar los tres érganos que

tendran a su cargo las lineas de accion del programa:
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Cuadro N° 3.1

e Preinversion y Estudios
Responsable de formular, administrar y o
supervisar la ejecucion de fichas basicas de
diagnodstico, estudios de preinversion, )
expedientes técnicos y obras de * Operaciones
infraestructura de agua y saneamiento

Administracién de
Unidad de Desarrollo Contratos

de Infraestructura

Equipos Zonales

Responsable del fortalecimiento de la
educacion sanitaria de la poblacion rural en
lo correspondiente al buen uso del agua vy
habitos de higiene, del acompanamiento

Unidad de social a la comunidad, de la preparacidn
Comunicacion y del plan de comunicaciones respecto de los
Asuntos Sociales beneficios y ventajas de contar con

sistemas de agua y saneamiento en las
zonas rurales, de la ejecucidon de campafias
educativo comunicaciones y de hacer
viable las intervenciones del PNSR.
Responsable de coordinar, consolidar,
monitorear la eficaz y eficiente operacion
técnica y gestion administrativa de los
proyectos del PNSR.

Unidad de Proyectos

Elaboracién: Agualimpia

Articulacion PNSR con el Gobierno Regional

Cabe sefialar que de la revisiéon del Manual no se aprecia un mayor desarrollo de mecanismos de
articulacién y coordinacion con los Gobiernos Regionales y Locales, ello puede explicarse por
cuanto se trata de un instrumento de gestién. Se espera entonces que el PNSR desarrolle los
lineamientos y directivas que establezcan como se articulard y coordinara con los Gobiernos
Regionales y Locales, toda vez que en el caso de los primeros se cuentan con Planes Regionales
de Agua y Saneamiento y adicionalmente tienen competencias de asistencia técnica, apoyo y de
financiamiento a las Municipalidades para el desarrollo de proyectos de agua y saneamiento
rural. Es importante que el PNSR trabaje coordinadamente con el Gobierno Regional y con las
Municipalidades por cuanto es fundamental fortalecer la institucionalidad regional y local y
evitar acciones centralistas que en el mediano y largo plazo pueden afectar la sostenibilidad de

las inversiones en dicho sector.

Una herramienta que puede ayudar a mejorar la articulacién, coordinaciéon y planificacidn de las

intervenciones en el ambito rural es el Programa Regional de Agua y Saneamiento Rural; a partir
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de este, los tres niveles de gobierno pueden priorizar las inversiones y ordenar sus

intervenciones.

El Programa Regional de Agua y Saneamiento Rural tiene por objetivo ordenar y priorizar la
inversidn publica integral de forma tal que confluyan las intervenciones del Gobierno Nacional a
través de PNSR (y otras entidades publicas, como FONCODES), el Gobierno Regional,las
direcciones regionales de educacion y salud, Organismos de Cooperacién Técnica Internacional y
las Municipalidades. Cada uno de ellos, puede sumar esfuerzos no sélo en inversidn sino
también brindando servicios de asistencia técnica, capacitacién y fortalecimiento institucional y
asi tener mejores efectos y rendimientos de los recursos que se inviertan. Ello en comparacion
con modelos anteriores de intervencién desde el Gobierno Nacional hacia las municipalidades
que, de acuerdo a la percepcion de los actores, se han caracterizado por la poca o débil
coordinacién con el Gobierno Regional, lo que ha generado que los Gobiernos Regionales no
cuenten con informacidon de las intervenciones e impactos generados por los Programas

Nacionales.

En ese sentido, el Gobierno Regional asume el rol de organizador de la demanda de los
gobiernos locales (quienes a su vez priorizan y representan las demandas de las comunidades
rurales) y facilita el acceso de los gobiernos locales a los recursos provenientes de los Programas
Nacionales (u otras fuentes) a través del Programa Regional de Agua y Saneamiento Rural como

herramienta operativa de articulacion.
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Cuadro N° 3.2
Articulacion y Coordinacidn alrededor del Programa Regional de Agua y Saneamiento Rural

Municipalidades
JASS

Gobiernos
Regionales

Programa
Regional de
Aguay
Saneamiento
Rural

Programa Otros Sectores:
Nacional de MINSA, MED,
Saneamiento MEF, MINAM,
Rural MINAG

Elaboracién: Agualimpia

3.2.2 Rol de la Autoridad Nacional del Agua en el sector Agua y Saneamiento Rural

Una de las principales reformas relacionadas a la gestidn de los recursos hidricos es la creacion
de la Autoridad Nacional del Agua, mediante Decreto Legislativo N° 997, aprobado el 13 de
marzo del 2008. Esta se constituye como un organismo publico adscrito al Ministerio de
Agricultura responsable de dictar las normas y establecer los procedimientos de la gestion
integrada y sostenible de los recursos hidricos. En ese sentido, la Autoridad Nacional del Agua es
el ente rector del Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos y se constituye en la

maxima autoridad técnico-normativa en materia de recursos hidricos.

Dentro de las funciones del ANA relacionadas al tema de agua y saneamiento, encontramos las

siguientes:

e Otorgar, modificar y extinguir, previo estudio técnico, derechos de uso de agua,
autorizaciones de vertimientos y de reuso de agua residual; aprobando cuando sea
necesario la implementacion, modificacidn y extincidn de servidumbres de uso agua.

e Emitir opinién técnica vinculante para aprobacién de instrumentos de gestién
ambiental que involucren las fuentes naturales de agua; otorgamiento de

autorizaciones; extraccion de material de acarreo; y, respecto a la disponibilidad de
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recurso hidricos para el otorgamiento de viabilidad de los proyectos de infraestructura
hidraulica.

e Promover y apoyar la formulacién de proyectos y la ejecuciéon de actividades que
promuevan el uso eficiente, la conservacién, la proteccién de la calidad e incremento de
la disponibilidad de los recursos hidricos y autorizar la ejecucién de obras que se
proyecten en los bienes naturales asociados al agua y en infraestructura hidraulica

multisectorial.

Por otra parte, la Autoridad Nacional del Agua tiene presencia en todo el pais a través de
6rganos desconcentrados denominados Autoridades Administrativas del Agua, cuyos ambitos
jurisdiccionales se establecen por demarcaciones hidrograficas que se aprobardn por Decreto

Supremo.

Las Autoridades Administrativas del Agua®® se encargan de dirigir la gestidon de los recursos
hidricos en sus respectivos ambitos territoriales, en el marco de las politicas y normas dictadas
por la Jefatura de la Autoridad Nacional del Agua. Cuentan con unidades organicas denominadas
Autoridades Locales de Agua, las cuales se encargan de administrar las aguas de uso agrario y no

agrario en sus respectivos ambitos territoriales. Principalmente, estas se encargan de:

e Otorgar permisos de uso de agua de acuerdo a la Ley de Recursos Hidricos y su
reglamento.

e Desarrollar acciones de control y vigilancia para asegurar el uso sostenible, la
conservacién y proteccion de la calidad de los recursos hidricos, instruyendo
procedimientos sancionadores.

e Emitir opinidn técnica previa vinculante para el otorgamiento, por parte de las
municipalidades, de autorizaciones de extraccién de material de acarreo en los cauces
naturales.

e Supervisar la calidad del servicio y aplicacién del régimen tarifario de los servicios
publicos de distribucién y abastecimientos de agua que prestan los operadores de

infraestructura hidraulica.

En ese sentido, la participacion de las ALA en relacidn con los sistemas de agua rurales es a partir
de las autorizaciones para el uso de las fuentes de agua de consumo y también en las

“° Tienen entre sus principales funciones: (i) La aprobacion de los estudios y obras de aprovechamiento hidrico, en fuentes naturales
de agua, de acuerdo a los planes de Gestién de Recursos Hidricos de la Cuenca, (ii) Emitir opinidn técnica previa vinculante respecto
a la disponibilidad de recursos hidricos para aprobar la viabilidad de los proyectos de infraestructura hidrdulica en el marco del SNIP;
(iii) Emitir opinion técnica previa vinculante para el otorgamiento, por parte de las municipalidades, de autorizaciones de extraccion
de material de acarreo en los cauces naturales.
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autorizaciones para el vertimiento de las aguas residuales tratadas, cuando se desarrollan
sistemas de recoleccién y tratamiento de aguas residuales. A la fecha, las ALA solo atienden el
primer aspecto (Autorizaciones de uso de fuente de agua), tanto al nivel de otorgamiento de
nuevos permisos, como en la regularizacion de los permisos en sistemas de agua rurales
existentes. Elprocedimiento administrativo de permiso de vertimientos de aguas residuales no
esta descentralizado, lo atiende directamente la ANA, es su sede en Lima.

Respecto al rol de control y vigilancia de ALA referente a los usos otorgados a los sistemas de
agua rurales, este no es ejercido por ser estos usuarios de poca trascendencia en comparacion
con los usuarios agricolas e industriales.

3.2.3 Promocidn de la inversidon en Agua y Saneamiento Rural: Programas del Ministerio de
Economia y Finanzas
El Ministerio de Economia y Finanzas con la finalidad de promover la inversién publica y mejorar
la gestidn municipal cuenta con dos programas dirigidos a los Gobiernos Sub nacionales, el
FONIPREL y el Plan de Incentivos y Modernizacion Municipal. Sus objetivos, metodologia y
ambito de accion pueden contribuir con la implementacién del Programa Regional de Agua y
Saneamiento Rural, ello por cuanto el FONIPREL es una fuente de financiamiento de proyectos
(hasta el 98%) pero que ademas cautela la calidad de la inversidn publica. En el caso del Plan de
Incentivos, el mecanismo de establecer metas a las Municipalidades para acceder a recursos
adicionales a los previstos en el presupuesto institucional, puede ser uno de los medios para
fortalecer la institucionalidad municipal de los érganos y operadores en agua y saneamiento

rural.

A continuacion, se presentan los alcances de los programas y en el caso de FONIPREL los

resultados obtenidos por las Municipalidades de La Libertad en las tres Gltimas convocatorias.

FONIPREL: Fondo de Promocion a la Inversion Publica Regional y Local

Para priorizar la inversién en zonas de menor desarrollo y otorgar mas recursos a aquellas
localidades que cuentan con menos recursos de financiamiento, el FONIPREL agrupa a los
Gobiernos Regionales y Locales en funcion de dos dimensiones, lo cual permite que la

competencia entre los distintos gobiernos sea mas igualitaria.

El primer criterio de agrupamiento es el de “nivel de necesidades”. Para la clasificacion, se hace

un Analisis de Conglomerados, tomando en cuenta los siguientes indicadores:

e Porcentaje de poblacidn sin acceso al agua potable (Fuente: Censo de Poblacion vy

Vivienda 2007).
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e Porcentaje de poblacidn sin acceso a desaglie (Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda
2007).

e Porcentaje de poblacidon sin acceso a electrificacién (Fuente: Censo de Poblacion vy
Vivienda 2007).

e Porcentaje de desnutricion crénica (Fuente: Censo de Peso y Talla Escolar 2005).

e Porcentaje de analfabetismo femenino (Fuente: Censo de Poblacidén y Vivienda 2007).

La ventaja del Analisis de Conglomerados es que minimiza la discrecionalidad del disefiador en la
determinacidon de los grupos e indica el nimero 6ptimo de grupos en los que se deben clasificar
las municipalidades. Asi, el FONIPREL las clasifica en tres grupos: gobiernos de “muy alta
necesidad”, cuya poblacion vive en condiciones extremadamente precarias; el segundo grupo

contiene gobiernos de “alta necesidad”, y el tercero de “necesidad media”.

Segln esta clasificacion, en la Regién de La Libertad, encontramos que, de las 71
municipalidades distritales de la region, 21 se consideran de muy alta necesidad, 29 de alta

necesidad y 21 de necesidad media.

Si desagregamos esta informacidn a nivel provincial, encontramos que la provincia de Sanchez
Carrién cuenta el mayor numero de municipalidades distritales clasificadas como de muy alta
necesidad, con siete municipalidades; seguida por la provincia de Pataz, que cuenta con 6

municipalidades clasificadas dentro de este grupo.

En cuanto a las municipalidades de alta necesidad, las provincias de Otuzco y Pataz cuentan con
6 municipios distritales cada una, siendo las provincias con mayor numero de distritos en esta

categoria.

Finalmente, en cuanto a las municipalidades distritales de necesidad media, es la provincia de
Trujillo la que tiene el mayor ndmero de municipios clasificados en esa categoria: tiene 8

municipios distritales; seguida por la provincia de Ascope, que cuenta con 7.

Cuadro N° 3.3
Numero de Municipales Distritales segtn Criterio de Nivel de Necesidades del FONIPREL

Muy Alta . . :
. Alta Necesidad Necesidad Media Total
Necesidad
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Santiago de
21 29 21 71

Elaboracién: Agua Limpia. Fuente: FONIPREL

El segundo criterio usado por FONIPREL es el de “nivel de recursos per cédpita”. Para ello, se
calcula la suma de los montos de los recursos transferidos a los GGRR y GGLL entre el 2006 vy el
2008 y se obtiene su promedio anual en términos per cépita. Una vez obtenida la magnitud de
estos recursos para cada Gobierno Regional y Gobierno Local, se definen tres grupos

diferenciados:

e Gobiernos de “menos recursos”: grupo conformado por aquellos gobiernos que
disponen de menos de S/.336,0 Nuevos Soles (municipalidades distritales) y S/.124,0
Nuevos Soles (municipalidades provinciales y GGRR) per cépita promedio.

e Gobiernos de “recursos medios”: grupo conformado por aquellos gobiernos que
disponen entre S/. 336,0 Nuevos Soles y S/. 926,0 Nuevos Soles (municipalidades
distritales) y entre S/.124,0 Nuevos Soles y S/.310,0 Nuevos Soles (municipalidades
provinciales y GGRR) per capita promedio.

e Gobiernos de “mas recursos”, los cuales disponen de mas de S/.926,0 Nuevos Soles
(municipalidades distritales) y S/.310,0 Nuevos Soles (municipalidades provinciales y

GGRR) per capita promedio.

Segun esta clasificacion, en la Region de La Libertad 4 municipios distritales son considerados de
mas recursos: Sanagoran (provincia de Sanchez Carridn), Angasmarca, Quiruvilca y Sitibamba
(provincia de Santiago de Chuco); 26 municipios distritales son considerados de recursos

medios; y 41 de menos recursos.
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Cuadro N°3.4
Numero de Municipales Distritales segun criterio de Recursos Per Capita de FONIPREL

I T e e
Santiago de

0 0 10 10

4 26 41 71

Elaboracién: Agualimpia. Fuente: FONIPREL

Durante las 3 ultimas convocatorias, realizadas en los afos 2010, 2011-1 y 2011-ll, las distintas
municipalidades de La Libertad presentaron un total de 64 propuestas de proyectos de inversion
publica, de las cuales 22 corresponden al sector saneamiento. Los resultados evidencian
problemas de calidad y cumplimiento de la normativa del SNIP dado que sélo 1 proyecto del

sector educacién basica (de los 64 presentados) fue seleccionado.
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Grafico N2 3.1

Propuestas de Proyectos de Inversion Presentadas y Aprobadas
Convocatorias 2010 - 2011-11
21 22
10
7
1 2 2
0 0 — 0 — 0 0
Educacion Basica  Servicio de Infraestructura Gestién de  Servicios de Salud Infraestructura
Saneamiento Vial Cuencas Agricola
B Propuestas Presentadas B Propuestas Aprobadas

Elaboracién: Agualimpia. Fuente: FONIPREL

En el caso de los estudios de preinversidn se presentaron 14 propuestas, de las cuales mas del

50% son del sector agricola y fueron seleccionados para su financiamiento 3 de ellas. Ninguna de

las propuestas comprendid el sector agua y saneamiento rural.

Grafico N23.2
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B Propuestas Presentadas

Servicios de Salud Infraestructura Vial

B Propuestas Aprobadas

Propuestas de Estudios de Preinversion Presentadas y Aprobadas
Convocatorias 2010 - 2011-1

Infraestructura

Agricola

Elaboracién: Agualimpia. Fuente: FONIPREL
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Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal (PIM)

El PIM tiene como objetivo impulsar reformas que permitan lograr el crecimiento y el desarrollo
sostenible de la economia local y la mejora de su gestién, para lo cual transfiere recursos
condicionados al cumplimiento de metas que deben alcanzar las municipalidades en un periodo

de tiempo determinado.

Para determinar los recursos a transferir, el PIM ha clasificado a las municipalidades segln su

poblacién, carencias, necesidades y potencialidades en 4 categorias:

e Municipalidades de ciudades principales tipo A

e Municipalidades de ciudades principales tipo B

e Municipalidades no consideradas ciudades principales, con 500 o mds viviendas urbanas
e Municipalidades no consideradas ciudades principales, con menos de 500 viviendas

urbanas.

En la region de La Libertad, encontramos que de las 71 municipalidades distritales, 43 estan

clasificadas como municipalidades con menos de 500 viviendas urbanas.

Cuadro N° 3.5
Numero de Municipales Distritales con menos de 500 viviendas urbanas

m N2 de Municipios Distritales con | N2 Total de Municipios Distritales
menos de 500 viviendas urbanas de la Provincia
: 7

s e

: z

: :
e s s
— oww 7 ;

: :

e 7
Santiago de

5 7

: z

Elaboracion: Agualimpia. Fuente: Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién y Modernizacidn Municipal
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Para que se realicen las transferencias, estas 43 municipalidades deben cumplir con las metas
establecidas por el PIM. Para el 15 de julio del 2012, se ha puesto la meta de programar una
cifra igual o superior al 10% del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del afio 2013 de la

Municipalidad en los siguientes Programas Presupuestales:

e Acceso y Uso de la Electrificacién Rural
e Acceso y Uso Adecuado de los Servicios Publicos de Telecomunicaciones e Informacién

Asociados
e Reduccidn del Costo, Tiempo e Inseguridad Vial en el Sistema de Transporte Terrestre

e Aguay Saneamiento para la Poblacién Rural.

Cuadro N° 3.6
Metas para las Municipalidades con menos de 500 viviendas urbanas

Clasificacion Metas al 31 de Julio del Metas al 31 de diciembredel afio
Municipal ano 2012 2012

Municipalidades de Programar recursos en los e Envio bimensual al Programa

Ciudades no siguientes Programas Cuna Mas de la informacion de
S EIEEEL T N e Presupuestales: los nifios recién nacidos en el
de 500 Viviendas e 0046". Accesoy Uso de distrito entre los meses de agosto
Urbanas la Electrificacion Rural a diciembre en un plazo no mayor
e (0047. Acceso y Uso de 2 meses de efectuado el
Adecuado de los registro en el acta de nacimiento.
Servicios Publicos de o Implementacidn de un centro de
Telecomunicaciones e promocioén y vigilancia comunal
Informacién Asociados del cuidado integral de la madre y
e 0061. Reduccion del del nifio, de acuerdo a los
Costo, Tiempo e criterios establecidos por el
Inseguridad Vial en el Ministerio de Salud.
Sistema de Transporte
Terrestre

e (0083. Aguay
Saneamiento para la
Poblacion Rural.

Elaboraciéon: Agua Limpia. Fuente: Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién y Modernizacidn Municipal

Como puede apreciarse, el MEF esta incentivando que en la formulacidn del presupuesto 2013,
71 Municipalidades de La Libertad asignen recursos para proyectos de agua y saneamiento

rural. Este mecanismo, como se sefialé podria incorporar para los siguientes afios metas

* cédigo del programa presupuestal.
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vinculadas con la gestion de los servicios de agua y saneamiento rural y con el fortalecimiento

de las Areas Técnicas Municipales y las JASS.

Asi como e PIM constituye un mecanismo de incentivos, para efectos del Programa Regional de

Agua y Saneamiento Rural también permite tener informacion respecto a la gestidon de las

Municipalidades. Es asi, que de la revisiéon de las metas programadas en cuanto a servicios

publicos, infraestructura y programas sociales en Municipalidades con mayor cantidad de
.. 42 . . .

poblacién rural™, podemos apreciar sus grados de cumplimiento, contrastdndolos con los

niveles de poblacion que no cuentan con cobertura de agua y saneamiento.

Como se puede apreciar en el cuadro, Municipalidades como Santiago de Chuco y Otuzco
tienen cumplimientos superiores al 90%, que podrian interpretarse como compromiso e interés
de las Municipalidades de introducir mejoras en la gestién. Lo cual resultaria positivo para
promover proyectos que reduzcan las brechas en agua y saneamiento. Caso contrario, sucede
con los distritos de Sanagoran, Sartimbamba y Chillia que alcanzan el 64% de cumplimiento de
metas, lo que indicaria limitaciones en la gestién y en caso de Chillia resulta preocupante dado
que practicamente el total de la poblacidn carece de cobertura de agua y saneamiento. Estos
resultados se tendrdn en cuanto en el disefio del programa de asistencia técnica que

acompafara al programa de inversiones.

Cuadro N° 3.7%

Cumplimiento de Metas de las 10 Municipalidades con mayor nimero de Poblacién Rural

%
%Poblacion sin G E D Cum Ii:'niento
Clasificacion Poblacion y cobertura de P

Municipal Rural 2012 cc;l;z;t;:)alge saneamiento ieMN“I:tza&:I_'

2012

2011

Municipalidad con
1 Otuzco Usquil 500 o mas 23,605 43.25% 84.61% 82%
viviendas urbanas

Ciudad Principal

2 Sanchez Carrion Huamachuco .
Tipo B

23,285 64.76% 92.29% 72%

Municipalidad con
3 Sanchez Carridn Chugay 500 o mas 15,868 81.12% 90.35% 78%
viviendas urbanas

Municipalidad con
4 Sanchez Carrién Marcabal menos de 500 15,368 87.30% 99.00% 82%
viviendas urbanas

*2E| cuadro presente las 10 Municipalidades con mayor cantidad poblacion rural y contrasta sus resultados con el PIM.
* Mayor detalle ver anexo N° 3
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Municipalidad con
5 Sanchez Carrién Sanagoran menos de 500 13,810 76.56% 95.46% 64%
viviendas urbanas

Municipalidad con
6 Otuzco Otuzco 500 o mas 13,747 51.16% 90.21% 95%
viviendas urbanas

Municipalidad con
500 o mas 13,398 46.30% 98.48% 100%
viviendas urbanas

Santiago de Santiago de
Chuco Chuco

~

Municipalidad con
8 Sanchez Carrion Sartimbamba menos de 500 12,627 54.30% 95.66% 64%
viviendas urbanas

Municipalidad con
9 Pataz Chillia menos de 500 11,141 99.90% 99.11% 64%
viviendas urbanas

Ciudad Principal

10 Vird Vird . 10,960 74.15% 90.89% 83%
Tipo B

Elaboracion: Agualimpia

3.3 Instrumentos de Planificacion en Agua y Saneamiento

3.3.1 Plan Nacional de Saneamiento 2006 — 2015: “Agua es Vida”

A comienzos del afio 2006, el Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento lanzo el Plan
Nacional de Saneamiento 2006 — 2015: “Agua es Vida”, con la finalidad de proponer una visidn
de mediano y largo plazo, consolidar y dar sostenibilidad a los planes y programas iniciados vy,

sobre todo, apoyar a las personas, al pais y a las autoridades nacionales, regionales y locales.

De esta manera, el Plan expresa un conjunto de medios necesarios para llevar a cabo las
acciones que realizan las diferentes entidades involucradas en el sector y que abarcan el ambito
urbano, rural y pequeiias localidades, promoviendo su integracion. El Plan incluye no sélo las
acciones a realizar por el propio Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento, sino
también las acciones que se requiere realizar en el ambito de las Entidades Prestadoras de
Servicios (EPS), pequefias municipalidades y Juntas Administradoras de Servicios de
Saneamiento (JASS), las cuales tienen a su cargo la administracién, operacién y mantenimiento
de los servicios rurales, e incluye, asimismo, el papel que cumplen los Gobiernos Regionales en

materia de saneamiento.
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Cuadro 3.8

Estrategias del Plan Nacional para el Ambito Rural

Educacion
Sanitaria

Opciones Desarrollo

técnicas . de
factibles Estrateglas Capacidades

para el
ambito
rural

Eficiencia en Co-

HiEealakEs financiamento
dela

cuotas infraestructura

Elaboracion: Agualimpia. Fuente: Plan Nacional de Saneamiento 2006 — 2015 “Agua es Vida”.

Para esto, el Plan realiza un diagndstico del sector, analizando 3 componentes: la cobertura del
servicio, la gestidn del servicio y los niveles de inversiones. El Plan concluye que la situacién en la
que se encuentra el sector es aun deficiente desde el punto de vista institucional, de gestion y

financiero.

Con relacion al sector rural el Plan propone las siguientes estrategias de intervencién en agua y

saneamiento rural, considerando que el objetivo en dicho dmbito es lograr servicios sostenibles:

e Educacion en salud e higiene, asi como en materia de deberes y derechos para con los
servicios de agua y saneamiento.

e Desarrollo de capacidades tanto a nivel comunal (Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento para la administracion del servicio) como en los gobiernos locales para la
asistencia técnica, seguimiento y supervision de los servicios implementados.

¢ Co-financiamiento de la infraestructura, tanto por parte del municipio como de la
poblacién, diferenciando la construccion de obras nuevas de las de rehabilitacidon vy

otorgando un mayor subsidio a la construccidn de obras nuevas.
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e Llas cuotas a pagar por la prestacion del servicio deben cubrir como minimo:
administracién, operacién, mantenimiento, reposicion de equipos y rehabilitacién de la
infraestructura.

¢ Brindar diferentes niveles de servicios u opciones técnicas en agua y saneamiento en
funcién a la factibilidad de implementacién (social, econdmica y técnica) de cada una de

ellas.
Finalmente, también se proponen una serie de acciones para el ambito rural:

e Promover la demanda por servicios.

e Ampliar la cobertura de agua con conexiones y piletas, estas ultimas con mayor incidencia
en poblaciones con mayor dispersién poblacional.

e Promover soluciones con letrinas para disposicion sanitaria de excretas.

¢ Orientar las donaciones de los proyectos de cooperacion técnica hacia este ambito.

e Se contempla una contribucién de, por lo menos, 20% entre la Comunidad y
Municipalidad para el financiamiento de sus inversiones.

e Los pagos efectuados por los usuarios deben cubrir, como minimo, los costos de
operacion y mantenimiento de los servicios.

¢ Fomentar la participacién de la comunidad en las decisiones sobre los servicios.

¢ Se promoverd la conformacidn de organizaciones comunales, previamente a la realizacion

de cualquier obra.

Sin embargo, el Plan Nacional contiene una serie de deficiencias y vacios, en especial,
relacionados a los servicios de gobernabilidad y a los dificultades que enfrentan los diversos
actores para realizar las funciones y competencias que le corresponden. Asi mismo, la
problematica existente en el ambito rural es poco abordada y analizada, pues se le da un mayor

énfasis al area urbana.
3.3.2 Plan Regional de Saneamiento Integral de La Libertad**: Problematica Identificada

El Plan Regional de Saneamiento Integral de La Libertad ha identificado una serie de problemas
que afectan o limitan el adecuado ejercicio de las competencias y funciones de los actores

involucrados en el sector de agua y saneamiento. Estos problemas son los siguientes:

e Lla escasa coordinacion interinstitucional para tratar los problemas vy alternativas de

solucidn referidos al tema de saneamiento integral.

“*El Plan Regional de Saneamiento Integral fue elaborado en el 2008 y actualizado en el 2012.
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e El débil proceso de planificacidn en el sector, careciéndose de una vision de mediano y
largo plazo.

e El desconocimiento de la realidad del sector en la regién por ausencia de informacién
sistematizada.

e Las limitadas capacidades internas para el ejercicio de las competencias asignadas en la
normatividad vigente.

e La mayoria de municipalidades tienen limitada capacidad para desarrollar
adecuadamente los procesos de pre inversién e inversidon de proyectos.

e La débil implementacion de instituciones (caso Gerencia de Vivienda, Construccion y
Saneamiento o de la Oficina Desconcentrada de SUNASS).

e Vacios importantes en la normatividad que determina las competencias y funciones de las

entidades involucradas con el tema de agua y saneamiento.

De esta manera, en la practica se observa que el gobierno regional y los gobiernos locales tienen
una serie de problemas para la implementacién de sus competencias, lo cual lleva a que estas

no se aprovechen ni se ejecuten de manera adecuada.

En cuanto a la prestaciéon de los servicios de agua y saneamiento, encontramos que en el
ambito rural, la situacidn es variada. Por un lado, existen organizaciones con una deficiente e
inadecuada operacidn y mantenimiento de los sistemas, debido a la débil organizacidn
comunitaria y a la rotacién continua de los operadores, los mismos que no reciben una
adecuada capacitacion. Otros problemas que deben afrontar son: la alta morosidad en los pagos
a los operadores que realizan las tareas de operacidon y mantenimientos del sistema; la carencia
de un sistema apropiado de seguimiento, monitoreo y fiscalizacion de los servicios; y la
construccion de sistemas complejos que dificultan su operacion por parte de las JASS. Ademas,
la débil sensibilidad de los pobladores y la poca valoracion a la prestacion de los servicios genera
gue con los ingresos sélo se realice una operacion simple, sin considerar el mantenimiento ni la

desinfeccién, mucho menos la reposicion de la infraestructura o equipamiento.

Por otra parte, encontramos organizaciones comunitarias que cuentan con un operador
responsable o que realizan jornadas comunitarias de operacidon y mantenimiento. Es el caso de
aquellas donde la construccidn del sistema ha obedecido a un proceso de intervencion que
consideraba la organizacion y capacitacion de la poblacidn, la formacién y reconocimiento de su
Junta Administradora y la fijacion de tarifas. Estas son organizaciones que, con mucha
autonomia, contindan gestionando los servicios, renuevan continuamente a sus directivos y

realizan labores de operacién y mantenimiento de manera regular, ademas de mantener y
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compensar a un operador. En este sentido, se estima que el modelo de gestién es adecuado

para el medio rural, siempre que reciba el soporte y la supervisidn externa.

Entre los principales problemas identificados en la inversién publica, encontramos debilidades
en la generacién y calidad de los Estudios de Pre Inversion y Expedientes Técnicos, que se
producen debido a la limitada capacidad institucional y alta rotacion de personal. Esto se ve
agravado debido a que, en la regidn, la oferta de proyectistas especializados en el tema es
limitada y los procedimientos regulares que se ajusten a las normas y directivas demoran y
encarecen los procesos desde el nivel de seleccidn de proveedores de servicio hasta la revision

final de los mismos expedientes.

En cuanto a la ejecucidn de la inversidn, en la modalidad de contratos, muchos procesos tienen
problemas relacionados con la normativa de Contrataciones y Adquisiciones, situacién que
genera frecuentes impugnaciones. Por otro lado, en las obras por Administracion Directa, las
Municipalidades tienen limitaciones administrativas, de personal calificado, asi como de
equipos y maquinaria. Estos factores originan un desfase en los cronogramas, ocasionando que
los Calendarios de Compromisos no se ejecuten en los plazos establecidos. Otro de los
problemas deriva de la débil capacidad planificadora de los Gobiernos Locales en las diferentes

fases del ciclo del proyecto; sumados a las limitaciones en la gestion gerencial y administrativa.

Al término del proyecto, las obras en zonas rurales pasan a ser operadas y administradas por los
mismos beneficiarios, a quienes se orienta para que se conviertan en una Junta Administradora
del Servicio de Aguay Saneamiento. Aqui se encuentra otro de los principales problemas que
afecta la sostenibilidad del proyecto, al no aplicar éstas organizaciones cuotas familiares
acordes con el costo de operacion y mantenimiento, careciendo ademas de la fiscalizacion,

asistencia técnica y el apoyo que deben recibir de las municipalidades.

Finalmente, en cuanto a temas de participacion ciudadana, encontramos que la participacion de
la poblacién tiene mayor significacion y trascendencia en las provincias de la Costa,
especialmente en el proceso de formulacién de los presupuestos participativos; mientras que
en la Sierra, por dificultades de acceso, problemas de comunicacidn y escasa organizacion, la
participacién es mas limitada, especialmente la de la poblacién rural. Es en este marco donde la
gestidn de proyectos y el desarrollo de ciudadania tienen limitaciones. Debe mencionarse que
la participacién de la poblacion es generalmente de naturaleza coyuntural, poco informada y

escasamente institucionalizada.
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Cuadro N° 3.9

Principales Problemas de Gobernabilidad en Agua y Saneamiento identificados por el Plan
egional de Saneamiento Integral de La Libertad

*Baja capacidad de gerencia con enfoque empresarial en los Prestadores.

* Municipalidades que prestan directamente los servicios, carecen de capacidad para una gestion eficiente de
los mismos.

¢ La mayoria de Municipalidades que prestan servicios no cuentan con una Unidad de Gestidn y las que tienen
carecen de sostenibilidad.

 Precaria capacidad financiera en los prestadores de servicio.

De Gestion

. . ¢ Débil capacidad instalada institucional para atender las demandas de saneamiento en la region.
Coordinaciony EZvsawamreer politica de autoridades para abordar el tema de saneamiento integral.

concertacion eLineamientos del sector sobre modelos de gestion, politicas sectoriales y lineamientos sobre promocién de la
intersectorial participacion del sector privado, no son tomados en cuenta.
e Escasa Informacion sobre los servicios de saneamiento dificulta monitoreo integrado del sector.

® Agua para consumo de dudosa calidad para el por dificil acceso o mal manejo de desinfectantes.

* Municipalidades carecen de personal calificado para elaborar estudios y expedientes técnicos de proyectos de
inversion en el marco del SNIP.

Humanos e Limitada capacidad de inversién y manejo financiero.

e Elevada morosidad en JASS, Comités y prestadores municipales

Recursos

e Escasa participacion de la poblacién en gestion de los servicios.
e Escasa aplicacién de componente social y de capacitacién en la ejecucién de los proyectos.
e Comportamientos sanitarios inadecuados en la poblacion.

Jucacidr
cultura
sanitaria

Elaboracién: Agualimpia. Fuente: Plan Regional de Saneamiento Integral de La Libertad. Enero del 2012.

El Plan Regional establece que la Comisién Regional de Implementacién del Plan Regional de
Saneamiento Integral (CRI) es la responsable de su implementacion, seguimiento y evaluacion,
bajo la presidencia de la Gerencia Regionalde Vivienda, Construccion y Saneamiento. Para el
desarrollo de sus actividades contara con el apoyo como Secretaria Técnica de la Sub Gerencia

Regional de Construccién y Saneamiento.

3.4 Demanda de Capacitacion y Asistencia Técnica de las Municipalidades para el desarrollo

de proyectos de inversion publica en Agua y Saneamiento Rural

El enfoque para determinar las demandas de capacitacion y asistencia técnica de las
Municipalidades ha sido la gestion de la inversién publica en sus tres fases (preinversion,
inversion y post inversidn) y se ha caracterizado al sector agua y saneamiento rural. Ello, con la
finalidad de estructurar un programa de asistencia técnica y capacitacion que ayude a la
sostenibilidad de las inversiones en el sector comprendidas en el Programa Regional de Agua y

Saneamiento Rural.
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En el estudio de Balance de la Inversion Publica: Avances y Desafios para Consolidar la
Competitividad y el Bienestar de la Poblacién, elaborado por la Universidad del Pacifico en
setiembre del 2010 para el Ministerio de Economia y Finanzas, se seiala que la gestion eficiente

de la inversion publica depende de dos factores fundamentalmente:

e “los procesos administrativos que siguen las instituciones publicas para realizar la
inversion
e las capacidades del personal y consultores que la realizan las actividades necesarias

para desarrollar el ciclo del Proyecto establecido en el SNIP”.*

Asimismo, el estudio destaca que las mejoras en el Sistema de Inversidn Publica han estado
dirigidas a las metodologias para la formulacién de los estudios de Preinversion y se han dado
pocos avances en cuanto a instrumentos y procesos para la inversidn y post- inversion®. Esta
afirmacion ha sido evidenciada en el ambito regional en las entrevistas realizadas, al consultar si
se cuentan con mecanismos para evaluar el impacto de las inversiones publicas en agua y

saneamiento rural.

Para graficar el proceso de inversién publica, en la siguiente pagina se muestra el flujograma del
mismo, en el cual se han marcado con circulos rojos las fases que requieren de mayor
apoyo(formulacion del perfil, elaboracidn del expediente técnico y operacién y mantenimiento).
Asimismo, en la fase de formulacidn del perfil se listan los estudios complementarios y
documentos que deben adjuntarse (ver anexo N°4) y que se de acuerdo a las entrevistas no se

estarian realizando por el costo que ello generaria en la elaboracién de los estudios.

Las demandas de capacitacidn y asistencia técnica®’ de las Municipalidades han sido ordenadas
en funcidn a las tres fases del ciclo de proyecto, lo cual permitira una mejor customizacién al

momento de disefiar el programa de asistencia técnica.

* Universidad del Pacifico. Balance de la Inversion Publica: Avances y Desafios para Consolidar la Competitividad y el Bienestar de la
Poblacidn. Septiembre del 2010. p. 45.

**Ibid. p.48

“ Las demandas se sustentan en los resultados de un cuestionario y taller realizado el 15 de mayo. Ver anexos 5, 6y 7.
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Cuadro N°3.10
Macroproceso de Gestion de la Inversion Publica

PROBLEMA O NECESIDAD PREINVERSION INVERSION POST INVERSION

PLANIF. UF UF e JE/LOG S UE
Idea Perfil (*) Factibilidad (**) ) Elaboraciéon de N Operacion y
<S/.10 mm >S/.10 mm TdR Mantenimiento
y, \ y, \
-Andlisis de calidad de agua -Autorizacion sanitaria para J
v -Analisis de aforo tratamiento de agua potable y
— PLANIF. -Estudio de suelos -Autorizacién sanitaria para ( Elaboracion deUE ( UE/OPI
Cartera de -Topografia vertimientos dient Evaluacion
proyectos -Autorizacién de uso del recurso extple |.en € Ex Post
-RM que reconoce la localidad ecnico \

reelaboracion

éaprobado?

y,
-RM que reconoce la directiva
-Padrén de beneficiarios
-Acta de compromiso de pago

No Si -Acta de creacién de la JASS

-Reglamento de la JASS

v

n

Fi COMITE ESPECIAL
4 UF/OPI Y. UF PERMANENTE
si No Registro en el UE/LOG
Banco de Elaboracion de
Proyectos Bases
.
v
UF/OPI OPI =  OPI —— UE
., 1. Aprobado Aprobado . »
Elaboracion de 2. Observado Observado Ejecucion de
TdR 3. Rechazado Rechazado L Obra
(**) Proyectos tipo
Puntos criticos que requieren Si @ -Declaratoria de viabilidad J Conglomerado.
mayor atencién para mejorar el L UE
proceso. Si @ -Debe mejorar el estudio iquidacid
(*) La mayoria de PIPs Rurales Liquidacion de
Obra
son menores a este monto. Si @ -Fin

Elaboracion: Agualimpia. Fuente: Normativa del Sistema Nacional de Inversion Publica



Preinversion

Apoyo para el financiamiento y elaboracion de los estudios complementarios para los Proyectos

de Inversién en Agua y Saneamiento Rural

La Gerencia Regional de Vivienda Construccion y Saneamiento asiste por Convenio a las
Municipalidades en la formulacién de sus perfiles pero no financia ni desarrolla los estudios
complementarios que acompafian al PIP, los cuales se establece que son responsabilidad de las
Municipalidades. Sefalaron que no cuentan con los recursos presupuestales ni con personal

especializado para su ejecucion.

Los estudios complementarios que requiere un perfil en Agua y Saneamiento Rural son

Andlisis de calidad de agua

Analisis de aforo

Estudio de Suelos

Topografia

Capacitacion y Asistencia Técnica en la elaboracion y evaluacion de los proyectos de inversion

publica

Un 63% de las Municipalidades sefialé que reciben capacitacién en el SNIP*, pero el 72.73%
sefialé que no habia recibido capacitacién en la elaboracidon de proyectos de inversién publica en
agua y saneamiento rural. Con relacién a servicios de asistencia técnica para la formulacién de
proyectos de inversidn publica en agua y saneamiento rural, mas del 80% sefialé que no habia
recibido este apoyo. Esta informacién podria explicar porque en las ultimas tres convocatorias de
FONIPREL ninguno de los proyectos de agua y saneamiento® logré acceder a financiamiento, ello
coincide con la problemdtica recogida en el Plan Regional de Saneamiento Integral respecto a la

calidad de los proyectos de inversion.

8 Del Ministerio de Economia y Finanzas y Gobierno Regional

* La calidad de los perfiles y las capacidades de los profesionales a cargo son identificados como uno de los problemas comunes que se
has identificado en las Municipalidades en el Estudio de Universidad del Pacifico. Balance de la Inversién Publica: Avances y Desafios
para Consolidar la Competitividad y el Bienestar de la Poblacion. Septiembre del 2010. p.58 .
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Complementando los resultados de los cuestionarios, para la OPl y la Unidad Formuladora de la
Gerencia de Infraestructura del Gobierno Regional los principales problemas que tienen las

Municipalidades y que reflejan la falta de una capacitacidon adecuada son:
Carencia de profesionales calificados para la formulacion y evaluacién de proyectos

e laidentificacion del problema en el estudio de preinversion
e Inconsistencias entre la solucidén propuesta y la poblacidn beneficiaria

e El Presupuesto del proyecto
Inversion
Capacitacion y Asistencia Técnica en la elaboracion de expedientes técnicos

Un 90% de las Municipalidades sefialaron que no han recibido ni capacitacién ni asistencia en la
elaboracion de expedientes técnicos. Esta situacién puede conllevar a no revisar en profundidad el
contenido del expediente técnico, los cuales son formulados por consultores y no por la propia
Municipalidad; y por ende, problemas posteriores en la ejecucion de obra, en el presupuesto y en

el cronograma™.

A ello debe sumarse, los problemas de accesibilidad a las zonas mas alejadas de La Libertad que
generan mayores costos (fletes) en los materiales y que tienen incidencia en los costos unitarios y

en el presupuesto de la obra.
Capacitacion en supervision y liquidacion de obras

Respecto a este rubro tenemos que el 27.27% de las Municipalidades ha recibido capacitacién en
supervisién y liquidacién de obras. El resto de Municipalidades sefalé que no habia recibido este

tipo de capacitacidn y sélo una Municipalidad no respondio a esta pregunta.

Este problema también ha sido recogido en el Estudio de la Universidad del Pacifico®’, en el que se
sefiala que al momento de realizarse las liquidaciones no se cuenta con la documentacién
completa de la obra, lo cual genera problemas en la transferencia de estas o su incorporacién a los

activos de la Municipalidad.

*® Ibid, p. 59.
*! bid, p. 59.
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Post Inversion
Asistencia técnica para promover la conformacion de las Areas Técnicas Municipales

El 63.64% de las Municipalidades sefialé que no cuenta con un Area Técnica Municipal. Solamente

las Municipalidades de Cochorco, Charat, Agallpampa y Lucma cuenta con esta unidad organica.

Por ello, el Programa Regional de Agua y Saneamiento rural podria incorporar un incentivo para

que las Municipalidades formalicen y asignen recursos a las Areas Técnicas.
Asistencia técnica para la capacitacion y fortalecimiento de las JASS.

Se pregunto a las Municipalidades si capacitan a las JASS en los siguientes temas: Administracién
de Sistemas de Agua, Saneamiento y en la Operacién y Mantenimiento de los Sistemas, Operacion
y Mantenimiento de Sistemas de Saneamiento y Tratamiento de Aguas Residuales y Reduccién
ante Desastres y/o Adecuacion al Cambio Climatico. Mas del 70% de las Municipalidades sefiald

gue no capacita a las JASS en los temas propuestos.

Con relacién a la capacitacién en buenas practicas en salud e higiene; asi como en materia de
deberes y derechos para con los servicios de agua y saneamiento, el 72.73% de las
Municipalidades manifesté que no realizan dichas actividades, que no cuentan con material ni

recursos presupuestales.

Estos resultados, evidencian la necesidad de promover la constitucién de las Areas Técnicas
Municipalidades y la asignacion de recursos para estas actividades en Programa Regional de Agua

y Saneamiento Rural.

3.5 Capacidades del Gobierno Regional de La Libertad para la oferta de servicios de

capacitacion y asistencia técnica

De acuerdo al Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional corresponde a la
Gerencia Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento brindar capacitacion y asistencia
técnica en el sector agua y saneamiento rural a las Municipalidades. Asimismo, el Plan Regional
sefiala que esta Gerencia sera la responsable de conducir su implementacién en el marco de la

Comisidn Regional de Implementacion del Plan Regional de Saneamiento Integral.
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A partir de reuniones de trabajo, taller realizado el 15 de mayo vy entrevistas se ha identificado
una limitada capacidad de la Gerencia Regional para brindar asistencia y apoyo técnico a las
Municipalidades en el sector agua y saneamiento rural. A continuacidon se presentan los

principales problemas identificados:
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3.5.1 Debilidades Identificadas

Insuficiente capacitacion a los formuladores y evaluadores de los Gobiernos Locales

La GRVCS prioriza el desarrollo de actividades de capacitacion a través de talleres en coordinacion
con el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento. Sin embargo, las limitaciones
presupuestales, logisticas y de personal no permiten que estos servicios se desarrollen en zonas

rurales.

La Oficina de Programacion de Inversiones (OPI) del Gobierno Regional, sefialé que realizan dos o
tres veces por afio talleres en el SNIP, pero que no han realizado un curso en proyectos de
inversién de agua y saneamiento en zonas rurales. Mencionaron que las Universidades Pacifico, de
Ingenieria, La Molina y la Nacional de Trujillo han realizado diplomados en formulacién y

evaluacion de proyectos de inversidn.

Débil Institucionalidad de la Gerencia Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento

La Gerencia Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento no cuenta con suficientes recursos
humanos y presupuestales para desempenfar las funciones de conducir la implementacion del Plan
Regional de Saneamiento Integral®>. Estas limitaciones presupuestales (viaticos) y la accesibilidad
a las zonas rurales limitan sus actividades de asistencia y apoyo a las Municipalidades mas

alejadas.

A ello, debe sumarse que al interior del Gobierno Regional, la Gerencia de Infraestructura
desempena un rol importante en la ejecucidon de obras, razén por la cual las Municipalidades
acuden a dicha gerencia para la formulacion de sus estudios y ejecucion de las obras en agua y
saneamiento rural. Esta situacién genera que la Gerencia Regional de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento no cuente con informacién de los proyectos municipales que son atendidos por el

Gobierno Regional.

Es necesario fortalecer a la Gerencia a efectos que pueda brindar servicios de capacitacion y
asistencia técnica a las Municipalidades y asuma un rol activo en la implementacidn del Programa

Regional de Agua y Saneamiento Rural.

*2 Estas limitaciones fueron expuestas por la Gerencia en la presentacién de los Servicios de Saneamiento en La Libertad. Abril 2012.
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Escaso seguimiento y evaluacion de los impactos de los proyectos de inversion en agua y

saneamiento rural

De acuerdo al Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional y normativa del
SNIP corresponden a la Gerencia Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento realizar el
seguimiento y evaluacidn de los impactos generados por los proyectos de agua y saneamiento
rural y a la OPI. Los referidos érganos no realizan dichas actividades por no contar con los recursos
humanos, presupuestales ni con un sistema al interior del Gobierno Regional que concentre la
informacidn de los proyectos de inversidn que son financiados y ejecutados por este. Es necesario
implementar un sistema de informacién a cargo de la Gerencia Regional de Vivienda con data
respecto a proyectos de inversién en agua y saneamiento rural y su situacion, condiciones de la
infraestructura existente e informacidn respecto a la gestidn de la infraestructura (nimero de JASS

y Areas Técnicas conformadas).

3.5.2 Fortalezas: Alianzas con la cooperacion internacional para fortalecer el sector agua y

saneamiento rural a nivel regional

Para abordar los problemas mencionados en el Plan Regional de Saneamiento Integral, el gobierno
de La Libertad ha suscrito recientemente un convenio con Water for People, el cual tiene como
objetivo aunar esfuerzos de cooperacidon e inter-aprendizaje entre dichas entidades, para la
mejora de la gestion del Sector Saneamiento y la ampliacion de coberturas de agua y

saneamiento, incorporando el enfoque de Gestion Integrada de Recursos hidricos.

En ese sentido, Water for People, se compromete a apoyar al Gobierno Regional de La Libertad en
la formulacién, actualizacidon e implementacidn del Plan Regional de Agua y Saneamiento; apoyar
la gestion de presupuestos; y aplicar una estrategia de intervencion integral, basada en los
componentes de: infraestructura, educacién sanitaria, administracién, operacién vy
mantenimiento, gestion de JASS, gestidn integrada de recursos hidricos.; fortalecer capacidades

locales y municipales.
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Cuadro N° 3.11
Iniciativa Water for People en la Region de La Libertad

Nombre del Nombre del

Periodo Tipo de Intervencion

Organismo Proyecto

Aplicacién de una estrategia

de intervencién integral con
los siguientes componentes:
e Infraestructura

Convenio de e Educacion Sanitaria
Cooperacion e Administracion, operacidn y
Interinstitucional mantenimiento de servicios
Water for People 2012 — 2014 .
entre WFP y el de agua y saneamiento
Gobierno de La e Gestion de JASS
Libertad e Fortalecimiento de
capacidades locales y
municipales

e Gestion integrada de
recursos hidricos

Elaboracién: Agualimpia

Otra iniciativa que si bien aln no se introduce en la regién pero complementa las actividades
gubernamentales es la promovida durante el periodo 2007-2010 por el Programa de Agua vy
Saneamiento del Banco Mundial, es la “Creando Mercados de Saneamiento”. Dirigida a impulsar
mercados para atender a las poblaciones mas pobres y excluidas con mddulos sanitarios
adecuados a su realidad y economia. El modelo propuso estimular la demanda de saneamiento;
fortalecer y articular una oferta que responda a las expectativas de la poblacién; y contribuir a
desarrollar un ambiente institucional y normativo favorable para la sostenibilidad y masificacion
de estos mercados. Para ello, fue necesario incentivar la participacion activa del sector privado
(fabricantes de insumos de saneamiento y construccién, proveedores de servicios, instituciones de
micro-finanzas, entre otros) asi como el establecimiento de alianzas entre actores publicos,

privados y comunitarios, tanto a nivel nacional como sub nacional.

Es asi que la estrategia “mercados de saneamiento” se convierte en una oportunidad para el
desarrollo complementario del nivel y calidad de los servicios rurales. Existen oportunidades y
condiciones para la réplica de sus cuatro componentes principales, como parte de una estrategia
regional de agua y saneamiento rural: i) Motivacién de la demanda, fomentando conocimientos,

actitudes y practicas, ii) Oferta local articulada, con participacidn de albafiiles,ferreteros, gasfiteros
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y otros proveedores iii) Disefio de productos adecuados a las expectativas locales, tanto de los
productos que ofreceran las empresas locales como de las alternativas de médulos higiénicos y iv)

Opciones de financiamiento para las familias.

Iniciativas de este tipo ayudarian a elevar la inversion en agua y saneamiento rural, no

directamente en la ampliacién de la cobertura, pero si en la mejora de la calidad de los servicios.

3.5.3 Oportunidades: Identificacion de Actores del Sector Privado con capacidad de

participacion en el Programa Regional de Agua y Saneamiento Rural

Los retos que se deben asumir para cubrir las brechas de cobertura de agua y saneamiento rural
requieren acciones concertadas, integradas y multisectoriales. Los recursos a los que pueden
acceder los gobiernos regionales, provinciales y locales estan limitados a su participacion en la
reparticion del canon (como principales recursos publicos) y a otras partidas presupuestales,
ademas de su participacidn con proyectos en programas nacionales como el Programa Nacional de

Agua y Saneamiento Rural, FONIPREL, FONCODES y otros.

Sin embargo, estos recursos de origen publico pueden ser potenciados por otros de origen
privado, fruto de las utilidades de las actividades productivas, extractivas o de transformacién que

se desarrollen localmente. Para ello, tres han sido los principales mecanismos de participacién:

e Los Fondos Sociales mineros / Areas Relaciones Comunitarias.
e  Mecanismo de Obras por Impuestos

e Los programas de Responsabilidad Social Empresarial.

En el caso del departamento de La Libertad, cuyo aporte al PBI nacional bordea el 10%, se
desarrollan importantes actividades mineras y agroexportadoras, las que pueden ser aliadas del

Programa Regional de Agua y Saneamiento Rural.

El sector minero se desarrolla en la zona sierra de La Libertad. Las principales empresas en este

sector son:
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Cuadro N° 3.12

MINERIA EN LA LIBERTAD

Minera Barrick Misquichillca

Pan American Silver

Fuente: Perd Econémico 2010.

En el caso especifico de Minera Barrick, ademds de desarrollar un importante programa de
Relaciones Comunitarias que desarrolla proyectos en el ambito de sus comunidades de influencia
directa, también ha constituido una Asociacion Civil denominada “Fondo Social Alto Chicama”, el
cual cuenta con importantes recursos para financiar proyectos de desarrollo en las provincias de
Santiago de Chuco, Otuzco y Sanchez Carridn. Este Fondo Social gestiona recursos por un monto
gue supera los 360 millones de Nuevos Soles de los cuales, a fines del 2011, se habian ejecutado

un 62%. >3

Otro sector con potencial de convertirse en socio estratégico del Gobierno Regional para el
desarrollo del Programa Regional de Agua y Saneamiento es la agroindustria. Las principales

empresas que se desarrollan en este sector son:

Cuadro N° 3.13
Empresa Agroindustrial CASA GRANDE
Cartavio (Grupo GLORIA)
Camposol

Sociedad Agricola VIRU

Fuente: Perd Econémico 2010.

A ello habria que sumar dos importantes industrias, la pesquera, liderada por Austral Group y la de
construccion, representada por Cementos Pacasmayo. Ambas empresas podrian interesarse en

apoyar la iniciativa regional en agua y saneamiento rural.

Asi mismo, por su identidad regional y asociacidon al concepto “agua”, las empresas Unién de
Cervecerias Peruanas Backus (con su marca Pilsen Trujillo), Cassinelli (gaseosas, jugos y agua) y

Cartavio (Ron Cartavio) son potenciales socios del Programa Regional de Agua y Saneamiento.

53http://www.fondosociaIaltochicama.org.pe, consultada en Junio de 2012.
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4. COMUNICACION PARA LA PROMOCION E INCIDENCIA DE POLITICAS PUBLICAS DE
AGUA Y SANEAMIENTO EN EL AMBITO RURAL

4.1 La comunicacion en los Planes y Programas de agua y saneamiento rural

El Gobierno Regional de La Libertad elaboré su primer Programa Regional de Agua y
Saneamiento con el apoyo de organismos como el Banco Mundial, y la Agencia Canadiense
Internacional de Desarrollo, a partir del cual se identificaba la problematica en la prestacién de
servicios de agua y saneamiento en zonas urbanas y rurales. Este Programa Regional ha sido
enmarcado en el Plan Nacional de Saneamiento 2006-2015 y el Programa Nacional de
Saneamiento Rural (PNSR). En el primero se menciona, como objetivo especifico, incrementar la
sostenibilidad de los servicios y mejorar su calidad a partir de promover la participacion del sector
privado y de los municipios, en la supervision, de crear programas continuos de educacion

sanitaria.

Sin embargo, aun se encuentra ausente el componente comunicacional en su disefio e
implementacién; no se considera el enfoque de comunicaciéon para el desarrollo y, menos aun
aparece desde la comunicacidn y la incidencia politica (policy). Si bien se menciona la apertura de
espacios participativos, no se detalla cuales seran las acciones relacionadas al proceso de

comunicacion.

Como demuestran los resultados del Componente Gobernabilidad, las JASS no han recibido la
capacitacidn adecuada por lo que no se ha podido sensibilizar a la poblacidon. Ademas, no todas
cuentan con el reconocimiento legal y carecen de estatutos. Estos problemas identificados
terminan afectando los resultados en el seguimiento y monitoreo participativo disefiado en las
JASS. Es necesario fortalecer la labor que intentan realizar las JASS, complementado con la

aplicacion de un enfoque comunicacional, que pueda permitir mejores resultados.

Incorporar esa perspectiva permite comprometer a las autoridades y poblacién beneficiaria en los
procesos de desarrollo. A largo plazo, la participacidn ciudadana y los procesos de comunicacion
permiten la legitimidad social de las propuestas, componente fundamental para garantizar la

gobernabilidad y la estabilidad democraticas necesarias para el desarrollo.

4.2 Mapeo de Medios de Comunicacién
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Este Componente se ha producido en base a una revisién acerca de la cobertura y la audiencia de
los medios de comunicacién en la regidén, particularmente los medios que llegan al dmbito rural.
Asimismo, se ha realizado una investigaciéon cualitativa que ha evaluado, de forma analitica y
objetiva, el nivel de conocimiento y de involucramiento de los principales actores frente a un Plan
de Agua y Saneamiento Rural para estas provincias. De esta manera, se ha logrado determinar la
postura de los actores frente al tema de interés del estudio, asi como las tendencias que siguen los

medios de comunicacién y la incidencia que alcanzan en la Regién de La Libertad.

4.2.1 Mapeo y cobertura de medios

En la Region La Libertad se han identificado 6 medios impresos (3 de ellos nacionales con paginas
regionales), 4 portales web, 16 canales de televisién y 26 estaciones de radio. De estos se ha
logrado identificar los que tienen mayor influencia/sintonia; y los que son usados prioritariamente

por instituciones locales y regionales.

En el caso de las emisoras radiales, se producen noticieros y programas periodisticos con
informacidn propia, regional y local, que combinan musica con informacién. Normalmente las
estaciones FM logran un alcance en la ciudad de Trujillo y las provincias mas cercanas; en tanto
gue las de frecuencia AM llegan al dmbito rural de acuerdo a la potencia y la provincia donde

estan ubicadas.

La radio es el medio de comunicacién mas utilizado por las instituciones estatales y en general por
la poblacién en las zonas rurales. Las emisoras de FM y AM locales tienen, por lo general, espacios

noticiosos de 06:00 a 09:00 horas, de 12:00 a 14:00 horas y de 18:00 a 20:00 horas.

En el Anexo N° 7 se podrd encontrar un inventario de medios de comunicacién masiva en prensa
escrita, webs, television y radio, que operan y mantienen influencia en la regién La Libertad.
Asimismo una relacion de los medios de comunicacion que se utilizan mas en zonas rurales, con

programacion noticiosa regional.

En el siguiente cuadro, se quiere visibilizar las oportunidades de producir informacién propia de la
region, ello implica mayor acceso de informacién del ambito rural, capacidades de produccién e

informacidn y audiencia garantizada; es decir es posible producir incidencia en la regién.

Cuadro N° 4.1
Medios de Comunicacion La Libertad - NOTICIAS
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Informacion regional que se transmite por TV

TIEMPO DE EMISION

—
H

AMERICA 30 minutos

PANAMERICANA 30 minutos
SOLTV 4 horas
ucv 3 horas
OZONO TV 2 horas
ANTENA NORTE 2 horas

Elaboracién: Agualimpia

Como se menciona en el componente Inversidn, los distritos con mayor poblacién rural se ubican
en las provincias de Otuzco y Sanchez Carrién, donde se registran emisoras privadas, propias de la
localidad aunque con programacion reducida, que van desde 1 a 3 horas de programacion. Solo en
el caso de Pataz, se registra un canal de television y una radio municipal, que funciona como
repetidora y con informacidn de servicio publico. A continuacidon se muestran las emisoras que

mantienen cobertura en las zonas de mayor concentracidn rural:

Cuadro N° 4.2

Cobertura de Radio AM en los distritos con mayor concentracidn rural

IS GENTTE] Radio AM

. Superlatina
Usquil .
Espacial
Otuzco Superlatina
Otuzco Espacial
Chami Radio (reparacion)
Los Andes
Huamachuco . .
Alternativa Mix
Sanchez Carrién Chugay Alternativa Mix
Los Andes
Marcabal . .
Alternativa Mix
TV Municipal
Pataz Chillia >

Radio Municipal
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Tayabamba

Parcoy

Santiago de Chuco
Santiago de Chuco

Quiruvilca
Cascas
Gran Chimu
Sarapuyo
Viru Viru

Elaboracion: Agualimpia

TV Municipal
Radio Municipal

TV Municipal
Radio Municipal

La Santiaguina

La Santiaguina

Estrella

Estrella

Estelar
Ollantay
Star
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4.3 Identificacion de Actores: Aliados y Voceros, con miras a Implementar la Comunicacion e

Incidencia Politica del PRAyS

El Mapa de Actores constituye una herramienta de sistematizacién de informacion sobre los
actores involucrados en un determinado espacio y tiempo vinculados al proyecto o politica a
desarrollar. Esta herramienta permite brindar informacion sobre las posturas de cada actor; asi
como de sus relaciones cooperativas o conflictivas, de acuerdo al desarrollo del programa o
politica. En ese sentido, serd de gran utilidad para plantear estrategias de intervencién adecuadas

e incluir las demandas dentro de los objetivos planteados.

En relacién al programa de inversiones, nos permite visibilizar espacios de conflicto o cooperacién
entre actores; ademas, de completar la informacidn en las etapas de monitoreo y evaluacidon (pre
y post inversién). Esto puede influir directamente en desarrollar una gestion presupuestaria eficaz

y eficiente de acuerdo a los procedimientos y resultados esperados.

Lo primero que cabe destacar es que, en las entrevistas realizadas, no se nota una oposiciéon o
indiferencia a los temas referidos al agua y el saneamiento rural; por el contrario, la mayoria de
actores muestran su interés en estos proyectos, en desarrollar convenios o programas de
comunicacion con sectores rurales. Los municipios que se mantienen indiferentes manifiesta que

pueden convertirse en aliados al implementar el servicio.

Podemos mencionar que es importante plantear una estrategia de comunicacion transversal que
implique la participacién de las autoridades, lideres de opinidn y académicos. El debate y discusion
sobre el Plan debe estar orientado a evaluar los objetivos finales, intermedios, las estrategias y

acciones realizadas, ademas de los productos y servicios entregados a la poblacién beneficiaria.

Los medios de comunicacidn se presentan como aliados, ya que mantienen la predisposicién a
participar en redes de capacitacion y difusidn de las obras de agua y saneamiento en zonas rurales.
Asimismo, algunos han mencionado que tienen experiencias positivas en respaldo a proyectos de
comunicacién en politicas sociales. Estos elementos pueden ser aprovechados ampliamente por la

estrategia comunicacional a implementar en el Plan.

Sensibilizar a los lideres de opinidn sobre la problemdtica del servicio de saneamiento puede ser
dificil si no se cuenta con autoridades locales y regionales fortalecidas en sus procesos de gestion

de politicas. En ese sentido, es importante que las autoridades comiencen por trabajar
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herramientas de sistematizacién de informacion sobre la problematica y sobre los beneficios

esperados del Plan a implementar.

4.4 Lineamientos de Estrategia de Comunicacion e Incidencia en la Implementacién del

Programa Regional de Agua y Saneamiento Rural

Como se seiala en el Componente Inversiones, la cobertura de agua en el ambito rural en el
periodo 2007 al 2012, pese a los importantes proyectos de inversidon registrados no ha observado
un incremento significativo de la cobertura pues esta solo pasd del 24% al 28%. Si bien se ha
implementado el servicio de saneamiento a través de instalacidén de letrinas; este no garantiza un

acceso seguro y de calidad para la poblacidn rural.

Implementar un Programa Regional de Agua y Saneamiento Rural, implica elaborar desde el
principio una estrategia de comunicacién e incidencia politica que permita involucrar a los lideres
sociales del ambito rural pero al mismo tiempo, contar con el soporte y el apoyo de actores
aliados como los medios de comunicacidn, los funcionarios publicos, las universidades y las ONGs.
En el caso de los medios, debieran ser requeridos para la divulgacion, produccién de campafias
sociales y adecuacion de mensajes, asi como la capacitacién en vocerias y entrenamiento en

medios para los actores locales rurales.

A continuacién, se sefalan algunos lineamientos para la etapa de la estrategia y Plan de

Comunicacion e Incidencia Politica:

e La estrategia de comunicacién puede ser una herramienta eficaz para la creaciéon de una
“cultura del agua” que no se limite al tema del saneamiento, sino a una educacién
ambiental y sanitaria dirigida a cambiar los hdbitos y actitudes de la poblacién para el
cuidado de su salud y del ambiente, asi como para un manejo sostenible del recurso. Esa
vision debe construirse en relacidn con los actores involucrados tanto del Gobierno
Regional y municipios rurales como las ONGs especializadas, las universidades y los
medios de comunicacidn.

e Una estrategia de comunicacién tiene que considerar abrir los espacios pertinentes para el
acercamiento entre los representantes de la sociedad civil, de los diferentes niveles de
Gobierno y los medios de comunicacién; tanto para la difusion de la informacion

relacionada a los temas de agua y saneamiento, como para estructurar mecanismos de
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intercambio, capacitacidn, didlogo y propuestas de temas de interés de todos los sectores
involucrados.

Los municipios han avanzado con la implementacién de algunos mecanismos de
participacién ciudadana, como los presupuestos participativos que pueden ser
aprovechados para potenciar los procesos de comunicacion y educacién con las
comunidades, mediante espacios informativos de amplio impacto como ferias y campanas
de sensibilizacién y educacidn.

Las comunidades rurales cuentan con organizaciones propias que pueden deben ser
consideradas como parte fundamental del proceso de comunicacién: el centro comunal,
los clubes de madres, las organizaciones productivas, sumadas a las JASS, funcionan como
promotoras activas de vigilancia ciudadana y participacion comunitaria. Esos actores
deben ser vistos, no sélo como “clientes” objetivos, sino como actores del proceso, v,
como tales, darles un rol activo en la estrategia de comunicacidn. Asi se garantiza no solo
su inclusidn, sino una perspectiva intercultural en la estrategia de comunicacion para la
implementacion del Plan de Agua y Saneamiento.

Los municipios distritales requieren de una capacitacion en comunicacidn e incidencia
politica, que contemple campafas de comunicacién y educacién asi como espacios de
didlogo y participaciéon con los pobladores rurales. Actualmente, no cuentan con una
memoria institucional en los proyectos de desarrollo, menos en los temas de agua vy
saneamiento rural, que permitan dotar de vocerias permanentes en los medios, se nota la
ausencia de voceros especializados en el tema cuando son requeridos para proporcionar
informacién a los medios. Esta ausencia es percibida en los medios, como

desconocimiento o mala gestion.

5. CONCLUSIONES

5.1 Situacidn de los servicios de Agua y Saneamiento Rural en La Libertad

En el periodo 2007 al 2012 la cobertura de agua en el dmbito rural se incrementd del
24.5% al 36.4%, 2.3% promedio anual, pero ain mantiene una amplia brecha de
poblacién rural no servida, 64%, que recurre a formas de abastecimiento no seguros

(pozos en un23.83% y rio acequia 0 manantial 48.62%).

El departamento de La Libertad cuenta en el 2007 con una poblacién censada de 1 millén

617 mil 050 habitantes, de los cuales un 24.62% habita en el ambito rural. La poblacién
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rural dispersa es significativa y representa el 29.35% de la poblacién rural. La Poblacidn

rural muestra una tendencia ligeramente decreciente.

La cobertura de saneamiento al 2007 incluyendo letrina y pozos ciegos negros fue 51%
pero descontado letrinas (46%) a fin de determinar un nivel de saneamiento seguro y de
calidad, la cobertura se reduce al 4.8%, y se mantiene una alta proporcion de poblacion

rural (47%) que no cuenta con ningun servicio de saneamiento.

En el periodo 2007 al 2013 la cobertura de saneamiento de calidad (sin considerar
letrinas) se incrementd del 4.8% al 8.91%, dejando aun una amplia brecha de demanda de

saneamiento por satisfacer del orden del 91% de la poblacion rural.

La proyeccion de la demanda de agua del 2013 al 2017 indica que esta sera de tendencia
ligeramente decreciente llegando a 249,887 habitantes sin servicio, concentrada en las

provincias de Sdnchez Carrién, Pataz, Otuzco y Santiago de Chuco.

La proyeccién de la demanda por saneamiento de calidad en el periodo 2013 a 2017
muestra una tendencia ligeramente decreciente sin embargo es de una magnitud
importante alcanzando una poblacién no servida de 360, 702 habitantes al 2017. La mayor
demanda se concentra precisamente en las provincias de mayor poblacién rural como

Sanchez Carridn, Pataz y Otuzco.

5.2 Institucionalidad y Capacidades en el Sector Agua y Saneamiento Rural

El Programa Regional de Agua y Saneamiento Rural debera constituirse en la herramienta
estratégica que ordene, priorice y articule las intervenciones del Gobierno Regional,
Municipalidades y otros actores como el PNSR, en cuanto a inversion y asistencia técnica.
Para fortalecer la institucionalidad regional (GRVCS) en dos direcciones. La primera con el
ente rector y el PNSR y en una segunda direccion en la relacion con las Municipalidades y

los operadores locales de los sistemas de agua y saneamiento.

Considerar los criterios de priorizacion de Municipalidades establecidos por el FONIPREL
como un referente para el disefio de aquellos que seran de aplicacién para el Programa
Regional de Agua y Saneamiento Rural. Ello podria ser beneficioso, por cuanto FONIPREL

es una potencial fuente de financiamiento para estudios y proyectos de inversién. En tal
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sentido el programa de asistencia técnica debe tener por objetivo que los proyectos
municipalidades puedan acceder a esta fuente de financiamiento u otras. Asimismo, el
MEF cuenta con el Plan de Incentivos (PIM) que establecen metas para mejorar la gestion
(y cuyos resultados en el 2010 y 2011 son un referente de la gestion municipal), como la
establecida para el presente aifio de programar recursos para el Presupuesto 2013 para
proyectos de agua y saneamiento rural y que podrian para los proximos afios establecer
metas para fortalecer las institucionalidad local de las Areas Técnicas Municipales y las

JASS.

De acuerdo a los resultados de las ultimas tres convocatorias de FONIPREL se puede
apreciar de las 64 propuestas de proyectos de inversién sélo 1 resultd ganadora. Este
resultado nos puede indicar que la calidad de los proyectos formulados no estarian
cumpliendo los estandares del SNIP, lo cual es consecuencia de una mala formulacidn.
Dicha situacion es también identificada como uno de los principales problemas en la
gestion de la Inversidn Publica por el Plan Regional de Saneamiento Integral de La

Libertad.

Con relacion a capacitacion en la formulacién de proyectos de inversidn publica en agua y
saneamiento rural, mas del 70% de las Municipalidades ha sefialado que no han recibido
capacitacién en el sector. La capacitacidn recibida es en el marco normativo general del
SNIP. Esta situacion es mas grave dado que el 90% de Municipalidades no ha recibido

capacitacioén en la elaboracion de expediente técnicos.

Las Municipalidades no estarian apoyando y capacitando a las JASS, ello generard
problemas respecto al mantenimiento y sostenibilidad de los sistemas de agua y

saneamiento.

Respecto a las capacidades de la Gerencia Regional de Vivienda, Construccidon y
Saneamiento, esta no cuenta con recursos presupuestales para brindar asistencia técnicay
capacitacién a las Municipalidades en las zonas rurales. Asimismo, carece informacién
actualizada y centralizada respecto a los proyectos de inversidn publica en agua vy
saneamiento rural, obras ejecutadas, nimero de Areas Técnicas Municipales y JASS del

Departamento en el Gobierno Regional.
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5.3 Componente Comunicacional en el Sector de Agua y Saneamiento Rural

e Desarrollar una estrategia de comunicacién e incidencia politica que conduzca a la
implementacion del Programa Regional de Agua y Saneamiento Rural, para garantizar su
sostenibilidad y transferencia de capacidades a todos los actores politicos y sociales

involucrados en el proceso.

e Involucrar a los medios de comunicacidn para incorporar nuevos contenidos en sus
programaciones. Para ello, se deben generar alianzas para la capacitacién y el intercambio
de informacidn con el Gobierno regional y/o los municipios que si cuentan con
profesionales especializados o pueden tender puentes de colaboracién con los periodistas

y comunicadores regionales.
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\Y2 OTROS ANEXOS




Anexo N° 1

Anexo Metodoldgico

Metodologia de Estimacion y Proyeccion de la Demanda por Agua y Saneamiento Rural en el

departamento de La Libertad 2012 al 2017 (Aiio base= 2007)
1. Ambito territorial de estimacién y proyeccion de la demanda
Departamento de La Libertad a nivel regional, provincial y distrital en sus ambitos urbano y rural.
2. Aiio base y fuente de informacién

Se toma por afio base el 2007, tendiendo como fuente los resultados del Censo de Poblacién y
Vivienda del INEI a nivel de Centros Poblados 2007. Para efectos de las proyecciones de poblacion
en el periodo 2007 al 2017 se aplican las tasas intercensales promedio anual considerando los

censos del INEI 1993 y 2007.
3. Indicadores obtenidos

Se obtiene indicadores de poblacidn y servicios de agua y saneamiento en el ambito urbanoy

rural, como sigue:

. o Unidades de
Indicadores basicos . 2
medicidn

e Poblacién a nivel provincial y distrital en los ambitos urbano y rural N?' de
habitantes

e Coberturay Poblacidn Servida en servicios de agua a nivel provincial y No de
distrital en los dmbitos urbano y rural habitantes y %

e Niveles de servicio de agua a nivel provincial y distrital en los ambitos %
urbanos y rural

e Coberturay Poblacidn Servida en servicios de saneamiento a nivel No. de
provincial y distrital en los @mbitos urbano y rural. habitantes y %

e Niveles de servicios de saneamiento por poblacion %

e Demanda por servicios de agua y saneamiento a nivel provincial y distrital No de
en el ambito rural habitantes
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4. Periodo de estimacion/proyeccion de poblacién y cobertura y tasas de crecimiento aplicadas

Se estima y proyecta los indicadores de poblacion para el afio 2012y 2017 en base a los

siguientes procesos:
Proyeccién Poblacién provincial/distrital rural

Se obtienen las tasas intercensales de crecimiento poblacional promedio anual a nivel provincial y
distrital, urbano y rural de la informacidn proporcionada por los Censos Nacionales (1993 a 2007)

gue se obtienen de la siguiente férmula:

~ n,P(2007) _
TCpa= (< —P(1993)> 1) =100

Las tasas intercensales promedio anual obtenidas a nivel provincial son:

Depto de La Libertad
Tasas intercensal promedio anual 1993-2007

Provincias Pob Urbana Pob Rural Pob Total
Trujillo 2.36 -1.87 2.22
Ascope 0.93 -2.21 0.46
Bolivar 0.27 -0.24 -0.07
Chepen 2.18 0.31 1.80
Julcan 0.97 -1.04 -0.78
Otuzco 1.46 0.13 0.43
Pacasmayo 2.11 -4.88 1.29
Pataz 6.10 0.44 1.52
Sanchez Carrién 3.74 1.02 1.65
Santiago de Chuco 1.09 0.49 0.69
Gran Chimu 1.39 0.02 0.29
Viru 9.36 -0.07 5.84
Totales 2.43 -0.03 1.74

Fuente: Censo INE 1993/2007
Elaboracion: Agualimpia

Las tasas intercensales a nivel distrital obtenidas son:
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Depto la Libertad

Tasas Intercensales distritales promedio anual 1993-2007

Provincia Distritos Urbano Rural Total
Trujillo Trujillo 1.30 -12.20 1.27
El Ponenir 4.04 - 4.04
Florencia de Mora 0.80 - 0.80
Huanchaco 8.25 -11.45 5.96
La Esperanza 2.64 - 2.64
Laredo 1.40 0.43 1.14
Moche 2.41 0.83 2.17
Poroto 4.12 -2.88 -1.42
Salaverry 3.82 -3.07 3.77
Simbal 0.25 1.07 0.90
Victor Larco Herr 2.14 -18.12 2.02
Ascope Ascope 0.80 -7.87 -1.45
Chicama 0.64 -0.91 0.43
Chocope -0.93 -2.55 -1.37
Magdalena de Cao 4.17 -2.55 1.57
Paijan 1.44 0.87 1.38
Razuri 2.76 0.00 1.49
Santiago de Cao 0.49 -7.72 0.00
Casa Grande 1.14 -0.90 1.01
Bolivar Bolivar 1.22 -0.07 0.30
Bambamarca 1.21 1.33 1.30
Condormarca -2.93 -0.51 -0.91
Longotea 1.42 -2.20 -0.38
Uchumarca -0.58 -0.51 -0.54
Ucuncha -1.21 -3.05 -1.88
Chepen Chepen 1.38 -1.96 0.99
Pacanga 4.41 2.58 3.86
Pueblo Nuevo 3.69 0.77 2.46

Julcan Julcan 1.12 -1.87 -1.30
Calamarca -2.35 -1.53 -1.58
Carabamba 0.09 -1.21 -1.01
Huaso 11.21 1.57 1.92
Otuzco Otuzco 2.41 0.12 1.06
Agallpampa -1.42 0.22 0.11
Charat 9.90 -2.68 -1.07
Huaranchal -2.46 0.80 0.00
La Cuesta -1.14 -0.29 -0.38
Mache -3.48 0.95 -0.32
Paranday 0.84 0.40 0.52
Salpo -0.37 -0.62 -0.59
Sinsicap 0.58 0.57 0.57
Usquil 2.70 0.37 0.59
Pacasmayo San Pedro de Llo 0.91 -4.40 0.35
Guadalupe 3.51 -3.60 2.32
Jequetepeque 2.19 -2.41 1.31
Pacasmayo 0.69 - 0.69
San Jose 4.15 -8.61 0.98
Pataz Tayabamba 4.09 0.21 1.01
Buldibuyo 1.57 -0.38 0.00
Chillia 3.13 1.49 1.68
Huancaspata 1.90 0.02 0.33
Huaylillas 9.73 4.94 5.89
Huayo 4.82 0.73 0.95
Ongon 3.09 0.63 0.75
Parcoy 24.12 0.08 4.21
Pataz 5.52 1.89 2.57
Pias 1.78 -3.01 -1.67
Santiago de Challas 2.01 -2.25 -1.04
Taurija -0.02 0.43 0.27
Urpay 0.65 -0.98 -0.71
Sanchez Carrion Huamachuco 3.84 0.84 2.39
Chugay 4.23 0.84 1.15
Cochorco 4.14 0.66 0.89
Curgos 2.23 0.15 0.58
Marcabal 7.19 1.50 1.62
Sanagoran 1.91 1.82 1.82
Sarin 4.40 0.90 1.12
Sartimbamb 0.94 1.08 1.08
Santiago de Chuco |Santiago de Chuco 1.07 0.18 0.45
Angasmar 9.00 0.62 2.54
Cachicad 0.75 3.60 2.51
Mollebam 6.87 -0.24 2.32
Mollepat 2.42 -0.45 -0.29
Quiruvil -0.93 1.66 0.32
Santa Cr 10.48 -1.41 -0.06
Sitabamb 0.12 -1.46 -1.13
Gran Chimu Cascas 1.94 -0.61 0.11
Lucma 0.63 2.89 2.59
Compin -0.42 -2.07 -1.73
Sayapullo 0.54 -0.12 -0.06
Viru Viru 9.51 -0.88 5.26
Chao 10.35 1.70 7.19
Guadalupito 6.26 3.53 5.94
Totales 2.43 -0.03 1.74

Fuente: Censo INEl 1993/2007

Blaboracion: Agualimpia
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Se aplica estas tasas de crecimiento promedio anual obtenidas para cada ano subsiguiente del

2008 al 2012 y sucesivamente al 2017

Se revisa la informacién disponible de estimaciones y proyecciones de la poblacién urbana y rural
proporcionada por el INEl en sus boletines mas actualizados y se ajusta la proyecciéon a nivel
provincial y distrital y en los ambitos urbano y rural a fin de que no exista un diferencial entre las
proyecciones superiores al mas o menos 5% (o error porcentual de estimacién)®®. Y de otro, se
realizar un ajuste de las proyecciones poblacionales distritales rurales teniendo como limite
maximo las proyecciones provinciales, y de estas a la proyeccion general del departamento a fin
de que no sean superiores. Este ajuste puede alterar las tasas intercensales previas pero con un

margen de error menor al +- 5%.

Se presentan los cuadros de la poblacidn estimada y proyectada sdlo del ambito rural para el

periodo 2012 al 2017 a nivel provincial y distrital
Cobertura y poblacién servida en agua y saneamiento provincial/distrital y urbano/rural

Se estima y proyecta los indicadores de cobertura y poblaciéon servida tomando como afio base los

indicadores obtenidos en el afio 2007 pero con aplicando los siguientes procedimientos bdsicos:

a) Se mantienen como fijo el nivel alcanzado de cobertura en nimero de habitantes en la medida
en que se enfrente una evolucién decreciente de la poblaciéon, de manera que los cambios
seran discretos; y

b) Se incrementa la cobertura en nimero de habitantes a la misma tasa anual en la que se
enfrenta una tendencia creciente de poblacidon, de amera que los incrementos de nueva

cobertura estaran también afectos a esta tasa anual

Esto ultimo bajo el supuesto de la existencia de una tasa natural de cobertura sobre la poblacidon
servida en crecimiento (Ver grafico), dada la expansion potencial de disefio durante la vida util de

los sistemas de agua potable y saneamiento (15 a 20 afios).

>* Las recientes proyecciones de poblacién para el periodo 2, 000 al 2015 se realizan tomando como base informacién del censo 2007 y
considerando una formulacion de tasas de crecimiento basado en una funcion logistica (logit) con una tendencia asintdtica y proyecta
tasas de crecimiento poblacionales promedio anuales inferiores a las tasas intercensales, que se han tomado en cuenta para la presente
proyeccion Véase Boletin Estadistico Especial No. 18 INEL Sin embrago estas proyecciones sélo llegan a nivel provincial y distrital sin
diferencias el ambito urbano y rural.
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Se realiza una revisidn de los proyectos de inversidn ejecutados en cada regién por provincias y
distritos por la diferentes instituciones publicas y privadas y se incorpora la nueva poblacion
servida de los nuevos proyectos transcurridos en los periodos anuales 2008 al 2012 y se incorpora
también la poblacién potencialmente servida en los nuevos proyectos que se estdn inicidndose

para el periodo 2012 al 2017.

Con esta informacion se procede a estimar una nueva tasa de cobertura y poblacién servida anual
del 2008 al 2012 y del 2012 al 2017. La diferencia entre los indicadores de cobertura y poblaciéon
servida en agua y saneamiento vy la poblacién total proyectada se define como demanda

proyectada insatisfecha por los servicios de agua y saneamiento.
De Proy(t) = Proy Pob Total(t) — Proy Poblacion Servida (t)

Se presentan los cuadros de la demanda proyectada insatisfecha de los afios 2012 al 2017

correspondiente sdlo al dmbito rural por provincias y distritos.
5. Definiciones utilizadas

Los conceptos que se utilizan con mayor frecuencia en el presente analisis de estimacion y

proyeccion se presentan en el siguiente cuadro.

Variables o conceptos Definiciones

Poblacion rural Centros poblados con menos de 2,000 habitantes
Poblacion rural concentrada Centros poblados rurales entre 151 hasta 2,000 habitantes
Poblacidn rural dispersa Centros poblados rurales menores a 151 habitantes
Niveles del servicios de agua Diversas formas de abastecimiento de agua

Niveles de servicio de . .. . . L,
. Diversas formas de servicios de saneamiento o disposicion de excretas
saneamiento

Incluye los niveles de servicios de agua dentro y fuera de la vivienda y uso de

Cobertura de agua . . s
pilones o piletas publicas.

. Incluye niveles del servicio de saneamiento dentro y fuera de la vivienda, pozo
Cobertura de saneamiento o .
séptico y letrinas o pozos negros.

Cobertura de agua ajustada Incluye sélo los niveles de servicio de agua dentro y fuera de la vivienda.
Cobertura de saneamiento Incluye sélo los niveles de servicios de saneamiento dentro y fuera de la
ajustada vivienda, y pozo sépticos.
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6. Esquema de la Proyeccion de la Demanda Rural

Grafico referencial de determinacion de la demanda potencial

insatisfecha por servicios de agua y saneamiento

Nao. g
Habitartes
rec, Poblacional
[
&P
n
2007 2012

2017
n= tasas de cobertura natural

&= Tasas d= cobertura por proyectas de inversion sjecutadas
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Anexo N° 2

Entidades involucradas: Funciones y Competencias en Agua y Saneamiento

GOBIERNO NACIONAL

Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento

“ Funcién/Competencia Fuente/Base Legal

Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccion y
Saneamiento (Ley N2 27792)

VTSR EERS  Es el ente rector. Por tanto, formula, aprueba, dirige, evalda, regula, norma, supervisa y, en su caso,
Construccion y ejecuta las politicas nacionales en materia de saneamiento.
Saneamiento

Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccion y
Saneamiento (D.S. N2 002-
2002-VIVIENDA)

Organo encargado de formular y adoptar las politicas generales en materia de construccién de

infraestructura y saneamiento.

e Proporciona asistencia técnica especializada para el desarrollo de los proyectos de inversion en
infraestructura econdmica y social de los Gobiernos Regionales cuando éstos se lo soliciten.

Viceministerio de
Construccion y
Saneamiento

Organo de linea encargado de proponer los lineamientos de politica, planes, programas y normas
concernientes a los servicios de saneamiento basico.
e Propone el marco institucional para el desarrollo y sostenibilidad de los servicios de saneamiento a  Reglamento de Organizacién y

. o . nivel nacional. Funciones del Ministerio de
Direcci6n Nacional de , el N . o - - P
. e Promueve la asistencia técnica, la capacitacion, la investigacion cientifica y tecnoldgica y la Vivienda, Construccién y
Saneamiento s o . o
educacion sanitaria Saneamiento (D.S. N2 002-
e Estimula la participacién de las organizaciones comunales y de pequefias unidades de gestién en la 2002-VIVIENDA)

inversidon, operacion, mantenimiento, ordenamiento y modernizacién de los servicios de
saneamiento, en el ambito rural y de pequenfias localidades.

Ente ejecutor orientado a la:
e Construccion, rehabilitacion y/o ampliacion de infraestructura de agua y saneamiento.

¢ Implementacién de soluciones tecnoldgicas no convencionales para el acceso a agua potable. Crean el Programa de
. e Instalacion de sistemas de disposicion sanitaria de excretas. Saneamiento Rural en el
Programa Nacional de o - ) ) o A L
Saneamiento Rural e Fortalecimiento de capacidades en los gobiernos regionales y locales, las organizaciones comunales Ministerio de Vivienda,
y la poblacidn, para la gestidn, operacion y mantenimiento de los servicios. Construccién y Saneamiento

e Fortalecimiento de capacidades en los gobiernos regionales para la identificacién, formulacién y ~ (D.S. N2 002-2012-VIVIENDA)
ejecucion de planes, programas y proyectos de inversidon en saneamiento rural.
e Fortalecimiento de la educacién sanitaria en la poblacién beneficiaria.
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Ministerio de Salud

Direccion de

Saneamiento Basico

e Propone y concierta los fundamentos técnicos para la formulacién de politicas nacionales de salud
ambiental

® Establece las normas técnicas sanitarias del abastecimiento de agua para consumo humano, del
manejo, redso y vertimiento de aguas residuales domésticas y disposicidon de excretas.

Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de
Salud (D.S. N2 023-2005-SA)

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion General de
Politica de Inversiones

Direccion de Inversion
Publica

Fondo de Promocion a
la Inversion Publica
Regional y Local
(FONIPREL)

Plan de Incentivos a la
Mejora de la Gestidn y
Modernizacién
Municipal (PI)

Superintendencia
Nacional de Servicios
de Saneamiento

Organo de linea encargado de disefiar los lineamientos de politica de tratamiento de la inversién
tanto publica como privada. Es el rector del Sistema Administrativo Nacional de Inversion Publica
(SNIP), con autoridad técnico normativa.

e Evalla los proyectos de Inversion Publica declarando su viabilidad.
e Orienta, coordina, evalla y emite opinidn técnica respecto de la identificacién, formulacién y
evaluacion ex ante y ex post de los proyectos de inversion.

El FONIPREL tiene como finalidad cofinanciar los Proyectos de Inversion Publica de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, incluyendo los estudios de preinversidn. Se priorizan los proyectos
orientados a reducir las brechas de provision de los servicios e infraestructura basicos que tengan el
mayor impacto en la reduccion de la pobreza y la pobreza extrema en el pais.

Tiene como objetivo impulsar reformas que permitan lograr el crecimiento y el desarrollo sostenible
de la economia local y la mejora de su gestidn, para lo cual transfiere recursos condicionados al
cumplimiento de metas que deben alcanzar las municipalidades en un periodo de tiempo
determinado.

Organismo regulador encargado de normar, regular, supervisa y fiscalizar la prestacion de servicios de
saneamiento; ademas de resolver controversias y reclamos de los usuarios de acuerdo con los
alcances y limitaciones establecidas en la ley.

Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de
Economia y Finanzas

Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de
Economia y Finanzas

Ley que establece la
implementacion y el
funcionamiento del fondo de
Promocion a la Inversion
Publica Regional y Local —
FONIPREL (Ley N2 29125)

Ley No 29332: Ley que

crea el Plan de Incentivos

a la Mejora de la Gestién
Municipal

Ley de General de Servicios de
Saneamiento (Ley N2 26338)

Ministerio de Educacion

Direccion de Educacion

Comunitaria y
Ambiental

Responsable de promover, reconocer y valorar los aprendizajes que se logran en las organizaciones
de la sociedad civil, asi como normar y coordinar la educacion ambiental para el desarrollo sostenible,
la conservacion, el aprovechamiento de los ecosistemas y la gestiéon de riesgos y prevencion de
desastres. Depende del Viceministerio de Gestidon Pedagodgica.

Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de

Educacién (D.S. N2006-2006-ED)
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Ministerio de Agricultura

Ente rector del Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos y se constituye en la maxima

autoridad técnico-normativa en materia de recursos hidricos.

e Otorgar, modificar y extinguir, previo estudio técnico, derechos de uso de agua, autorizaciones de
vertimientos y de relso de agua residual; aprobando cuando sea necesario la implementacion,
modificacion y extincién de servidumbres de uso agua.

e Emitir opinidn técnica vinculante para aprobacion de instrumentos de gestion ambiental que
involucren las fuentes naturales de agua; otorgamiento de autorizaciones; extraccion de material
de acarreo; y, respecto a la disponibilidad de recurso hidricos para el otorgamiento de viabilidad de
los proyectos de infraestructura hidraulica.

e Promover y apoyar la formulacién de proyectos y la ejecucion de actividades que promuevan el uso
eficiente, la conservacion, la proteccion dela calidad e incremento de la disponibilidad de los
recurso hidricos y autorizar la ejecucion de obras que se proyecten en en los bienes naturales
asociados al agua y en infraestructura hidraulica multisectorial..

Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua (D.S. N° 006-
2010-AG)

Autoridad Nacional del
Agua

Organo desconcentrado que dirige la gestion de los recursos hidricos en sus respectivos ambitos
territoriales, en el marco de las politicas y normas dictadas por la Jefatura de la Autoridad Nacional
del Agua.
Autoridades e Aprueba los estudios y obras de aprovechamiento hidrico, en fuentes naturales de agua, de
Administrativas del acuerdo a los planes de Gestion de Recursos Hidricos de la Cuenca.
Agua e Emitir opinidn técnica previa vinculante respecto a la disponibilidad de recursos hidricos para
aprobar la viabilidad de los proyectos de infraestructura hidraulica en el marco del SNIP.
e Emitir opinion técnica previa vinculante para el otorgamiento, por parte de las municipalidades, de
autorizaciones de extraccion de material de acarreo en los cauces naturales.

GOBIERNO REGIONAL

Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua (D.S. N° 006-
2010-AG
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Gobierno Regional

Gerencia Regional de
Vivienda, Construccion
y Saneamiento

Comisidn Regional de
Implementacion del
Plan Regional de
Saneamiento Integral

Se encarga de formular, aprobar y evaluar los planes y politicas regionales en materia de vivienda y

saneamiento, en concordancia con los planes de desarrollo de los gobiernos locales, y de conformidad

con las politicas nacionales y planes sectoriales.

e Ejecuta acciones de promocién, asistencia técnica, capacitacién, investigacion cientifica y
tecnoldgica en materia de construccion y saneamiento.

e Apoya técnica y financieramente a los gobiernos locales en la prestaciéon de servicios de
saneamiento.

e Asumir la ejecucion de los programas de vivienda y saneamiento a solicitud de los gobiernos locales.

e Ademas, podran financiar y coejecutar la elaboracién de estudios de preinversion, proyectos de
inversion en saneamiento a cargo del Gobierno Nacional, los Gobiernos Locales, las entidades
prestadoras de servicios de saneamiento u otros prestadores de dichos servicios, previo acuerdo
con sus autoridades.

Organo del Gobierno Regional La Libertad responsable de planificar, organizar, dirigir, controlar,

fiscalizar y regular las acciones en materia de vivienda, urbanismo, construccion y saneamiento en el

ambito jurisdiccional del Gobierno Regional La Libertad.

e Ejecuta acciones de promocion, asistencia técnica, capacitacion, investigacion cientifica y
tecnoldgica en materia de construccion y saneamiento.

e Apoya técnica y financieramente a los gobiernos locales en la prestacién de servicios de
saneamiento

e Fomenta y promueve la inversion publica y privada para el mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura urbana y rural en los servicios de saneamiento, especialmente a través de
programas dirigidos a los estratos sociales de bajos recursos.

e Estimula la participacion de las organizaciones comunales en la ejecucién, mantenimiento,
ordenamiento y modernizacion de los servicios de saneamiento, en el ambito urbano y rural.

Maximo organismo de coordinacién y concertacion de las politicas y decisiones estratégicas de nivel
regional.

e Difunde el Plan Regional

e Alinea el Plan Regional a los instrumentos de gestion existentes

e Da seguimiento a la implementacién de los proyectos priorizados

e Procesa datos e indicadores que permita evaluar el Plan Regional formulado

e Crea espacios para el intercambio de experiencias locales y el analisis de lecciones aprendidas
derivadas del proceso de evaluacién

Ley Organica de Gobiernos
Regionales (Ley N2 27867)
Precisan facultades de
Gobiernos Regionales en la
prestacion de servicios de
saneamiento (D.S. N 002-2006-
VIVIENDA)

Reglamento de Organizacién y
Funciones del Gobierno
Regional de La Libertad

(Ordenanza Regional N2 008-

2011-GR-LL/CR)

Plan Regional de Saneamiento
Integral de la Regidn de La
Libertad

GOBIERNO LOCAL

| Actor | Funcién/Competencia
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Municipalidades
Provinciales

Comité Técnico
Provincial de
Saneamiento Integral

Municipalidades
Distritales

Juntas
Administradoras de
Servicios de
Saneamiento (JASS)

Autoridades Locales de
Agua

e Administrar y reglamenta directamente o por concesion el servicio de agua potable, alcantarillado y
desaglie cuando por economias de escala resulte eficiente centralizar provincialmente el servicio.

e Provee los servicios de saneamiento rural cuando éstos no puedan ser atendidos por las
municipalidades distritales o las de los centros poblados rurales.

e Realizan la evaluacion y monitoreo del Plan Indicativo Provincial.

e Velan por el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan aplicando el sistema de monitoreo y
evaluacion.

e Conduce a su nivel los proyectos de gobernabilidad del sector de saneamiento.

e Realiza la actualizacién de los planes y programas.

e Propone las medidas correctivas a la ejecucion de los mismos.

o Administrar y reglamentar, directamente o por concesion el servicio de agua potable, alcantarillado
y desaglie, limpieza publica y tratamiento de residuos sdlidos, cuando esté en capacidad de hacerlo.

e Proveer los servicios de saneamiento rural.

Organizacién de cardcter comunal con el mandato de administrar, operar y mantener los servicios en

base al desarrollo de sus capacidades de autogestion y al cobro de una cuota familiar mensual.

e Administra los servicios de saneamiento.

e Elabora el plan operativo anual de trabajo (POA) y el presupuesto anual incorporado en el POA.

e Cobra la cuota familiar mensual de cada uno de sus asociados, destinada a cubrir los gastos
relacionados a la prestacion de servicios de saneamiento que tiene a su cargo.

e Cuida y vigila el patrimonio de la JASS.

e Aprueba la solicitud de nuevos usuarios.

Unidades organicas de las Autoridades Administrativas del Agua, que administran los recursos hidricos

en sus respectivos ambitos territoriales.

e Otorga permisos de uso de agua de acuerdo a la Ley de Recursos Hidricos y su reglamento.

e Desarrolla acciones de control y vigilancia para asegurar el uso sostenible, la conservaciéon vy
proteccién de la calidad de los recursos hidricos, instruyendo procedimientos sancionadores.

e Emitir opinion técnica previa vinculante para el otorgamiento, por parte de las municipalidades, de
autorizaciones de extraccidn de material de acarreo en los cauces naturales.

e Supervisar la calidad del servicio y aplicacion del régimen tarifario de los servicios publicos de
distribucion y abastecimientos de agua que prestan los operadores de infraestructura hidraulica.

Ley Organica de
Municipalidades (Ley N2 27972)

Plan Regional de Saneamiento
Integral de la Regidn de La
Libertad.

Ley Organica de
Municipalidades (Ley N2 27972)

Reglamento de Organizacidn y
Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua (D.S. N° 006-
2010-AG)

ENTIDADES COOPERANTES
“ Funcién/Competencia Fuente/Base Legal
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Tiene un Convenio de Cooperacion Interinstitucional con el Gobierno de La Libertad, el cual tiene Convenio de Cooperacion

como objetivo aunar esfuerzos de cooperacion e inter-aprendizaje entre dichas entidades, para la  Interinstitucional entre Water
Water for People . . . o . .

mejora de la gestion del Sector Saneamiento y la ampliacidon de coberturas de agua y saneamiento, for People y el Gobierno de La

incorporando el enfoque de Gestion Integrada de Recursos hidricos. Libertad
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Anexo N°3

Distritos Rurales y Cumplimiento de Metas PPM-PI 2010-2011

%Poblacion %
Poblacién %Poblacion | sin cobertura | Cumplimiento
Clasificacion Municipal Rural 2012 sin cobertura ([ de Metas PI-
de agua 2012 | saneamiento | PMM 2010-
2011
1 Otuzco Usquil Municipalidad con 50005 43.25% 84.61% 82%
mas viviendas urbanas
2 Scaa”;;enz Huamachuco  Ciudad Principal Tipo B 23,285 64.76% 92.29% 72%
3 Sanchez Chugay Municipalidad con 5000, ¢ ocq 81.12% 90.35% 78%
Carrion mas viviendas urbanas
4 Sanchez Marcabal ~ Municipalidad conmenos -, o 5 0 87.30% 99.00% 82%
Carrion de 500 viviendas urbanas
5 SB[ ISR IO 76.56% 95.46% 64%
Carrion de 500 viviendas urbanas
6 Otuzco Otuzco Municipalidad con 5000 5, 51.16% 90.21% 95%
mas viviendas urbanas
7 Santiago Santiago de Mu’n|C|'p:?\I|dad con 500 o 13,398 46.30% 98.48% 100%
de Chuco Chuco mas viviendas urbanas
8 SENEIEE | it | o R SEE GOR TGOS | ) o 54.30% 95.66% 64%
Carrion de 500 viviendas urbanas
9 Pataz Chillia Municipalidad con menos ), 99.90% 99.11% 64%
de 500 viviendas urbanas
10 Vird Vird Ciudad Principal Tipo B 10,960 74.15% 90.89% 83%
11 Pataz Tayabamba ~ Vunicipalidad con 5000 5, 94.05% 96.71% 48%
mas viviendas urbanas
12 cume | el | PRI SIR TR | 51.36% 96.92% 91%
gaflpamp de 500 viviendas urbanas ! =R R ?
13 Gran Cascas Municipalidad con 500 o 9,180 32.91% 95.70% 78%
Chimu mas viviendas urbanas
14 Julcén Julcén Municipalidad con 500 0 9,023 66.85% 97.23% 65%
mas viviendas urbanas
15 Pataz Parcoy Municipalidad con 500 0 8,874 60.37% 90.01% 43%
mas viviendas urbanas
16~ Sanchez Sarin Municipalidad conmenos g 83.92% 99.09% 82%
Carrion de 500 viviendas urbanas
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17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

Sanchez
Carrion

Santiago
de Chuco

Trujillo

Gran
Chimu

Julcan

Sanchez
Carrién

Pataz

Gran
Chimu

Viru

Otuzco

Julcan

Julcan

Chepén

Otuzco

Santiago
de Chuco

Pataz

Chepén

Otuzco

Santiago
de Chuco

Trujillo

Cochorco

Quiruvilca

Laredo

Sayapullo

Huaso

Curgos

Pataz

Lucma

Chao

Sinsicap

Calamarca

Carabamba

Pacanga

Salpo

Cachicadan

Huancaspata

Pueblo Nuevo

Huaranchal

Angasmarca

Moche

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con 500 o
mas viviendas urbanas
Ciudad Principal Tipo B

Municipalidad con menos

de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas
Ciudad Principal Tipo B
Municipalidad con 500 o
mas viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con 500 o
mas viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con 500 o
mas viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con 500 o
mas viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Ciudad Principal Tipo B

8,227

8,007

7,962

7,072

6,405

6,272

6,179

5,812

5,767

5,667

5,553

5,527

5,514

5,509

5,208

5,113

4,655

4,188

4,027

3,952

97.58%

68.13%

-10.50%

58.45%

43.59%

99.92%

89.60%

77.26%

83.20%

47.73%

77.87%

60.38%

77.94%

39.38%

74.30%

99.08%

49.66%

11.49%

52.55%

42.19%

88.74%

99.26%

80.77%

95.93%

98.80%

99.22%

87.15%

97.52%

95.46%

86.60%

96.56%

99.49%

34.57%

97.53%

99.73%

98.87%

86.81%

76.34%

99.57%

50.92%

100

64%

57%

83%

82%

73%

82%

64%

73%

94%

57%

91%

64%

86%

91%

86%

64%

91%

73%

73%

61%



37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

Pataz

Chepén

Bolivar

Ascope

Trujillo

Pacasmayo

Pataz

Ascope

Santiago
de Chuco

Otuzco

Santiago
de Chuco

Santiago
de Chuco

Pataz

Bolivar

Pataz

Ascope

Otuzco

Trujillo

Pataz

Ascope

Huayo

Chepén

Condormarca

Chicama

Simbal

Guadalupe

Buldibuyo

Casa Grande

Sitabamba

Mache

Mollepata

Santa Cruz de
Chuca

Urpay

Bolivar

Huaylillas

Paijan

Charat

Poroto

Taurija

Razuri

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Ciudad Principal Tipo B

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con 500 o
mas viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Ciudad Principal Tipo B

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Ciudad Principal Tipo B
Municipalidad con menos

de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas
Ciudad Principal Tipo B
Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con 500 o
mas viviendas urbanas

3,945

3,792

3,263

3,223

3,188

3,098

2,891

2,846

2,642

2,586

2,474

2,318

2,314

2,215

2,185

2,139

2,008

2,000

1,933

1,838

76.83%

31.61%

99.24%

77.32%

27.99%

57.19%

100.00%

81.32%

57.23%

76.88%

98.14%

49.82%

40.11%

98.05%

99.94%

-5.49%

73.61%

-48.77%

44.20%

38.96%

99.30%

87.60%

46.71%

99.91%

97.55%

91.99%

99.41%

69.68%

99.17%

98.59%

96.24%

98.96%

93.93%

32.45%

99.53%

70.59%

98.90%

73.60%

100.00%

97.39%

101

73%

94%

82%

86%

82%

81%

45%

50%

64%

73%

73%

100%

82%

73%

91%

83%

73%

82%

73%

95%



57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

Gran
Chimu

Ascope

Bolivar

Pataz

Pataz

Ascope

Santiago
de Chuco

Pacasmayo

Ascope

Pataz

Pacasmayo

Vird

Bolivar

Ascope

Otuzco

Otuzco

Trujillo

Pacasmayo

Bolivar

Bolivar

Compin

Magdalena de
Cao

Uchumarca

Ongon

Santiago de
Challas

Chocope

Mollebamba

San Pedro de
Lloc

Santiago de
Cao

Pias

San José

Guadalupito

Bambamarca

Ascope

La Cuesta

Paranday

Huanchaco

Jequetepeque

Longotea

Ucuncha

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con 500 o
mas viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con 500 o
mas viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con 500 o
mas viviendas urbanas
Ciudad Principal Tipo B

Municipalidad con menos

de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con 500 o
mas viviendas urbanas

Municipalidad con 500 o
mas viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con 500 o
mas viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas
Ciudad Principal Tipo B
Municipalidad con 500 o
mas viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

Municipalidad con menos
de 500 viviendas urbanas

1,670

1,654

1,651

1,622

1,595

1,467

987

901

877

831

734

728

666

656

619

504

503

423

387

265

40.96%

35.71%

100.00%

58.71%

-0.88%

65.21%

98.88%

57.40%

24.30%

93.62%

96.32%

49.35%

52.70%

88.87%

52.34%

42.97%

52.92%

95.51%

100.00%

36.20%

94.31%

82.52%

98.24%

100.00%

99.31%

65.36%

99.08%

64.39%

92.36%

87.24%

96.73%

94.77%

21.74%

66.47%

98.55%

99.60%

13.95%

76.83%

-12.65%

97.36%

102

82%

86%

55%

82%

91%

86%

73%

74%

83%

64%

95%

100%

91%

48%

73%

91%

67%

65%

73%

64%



77

78

79

80

81

82

83

Trujillo Trujillo
Trujillo Salaverry
. Victor Larco
Trujillo
Herrera
Pacasmayo Pacasmayo
Florencia de
Trujill
rujillo Mora
Trujillo El Porvenir
Trujillo La Esperanza

Ciudad Principal Tipo A

Ciudad Principal Tipo B

Ciudad Principal Tipo B

Ciudad Principal Tipo B

Ciudad Principal Tipo B

Ciudad Principal Tipo B

Ciudad Principal Tipo B

81

49

15

100.00%

-576.71%

100.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

95.08%

40.71%

100.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%
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80%

89%

94%

78%

78%

83%

83%



Anexo N° 4

Documentacion Sustentatoria para un Estudio de Preinversion

Documentacion Requerida éQuién lo emite? éQuién lo gestiona? Observaciones

Analisis de calidad de agua Laboratorio acreditado Proyectista Acreditado por INDECOPI
Analisis de aforo -- Proyectista --

Estudio de suelos Laboratorio acreditado Proyectista Acreditado por INDECOPI
Topografia -- Proyectista --

Autorizaciones Sectoriales

L o . . Proyectista con el Gobierno Previa presentacion de un resumen del
Autorizacioén del uso del recurso hidrico Administracion Local del Agua (ALA)
Local proyecto
Autorizacidn sanitaria para el tratamiento . » . Proyectista con el Gobierno Previa presentacion de un resumen del
Direccién Regional de Salud (DIRESA) . . o
de auga potable Local proyecto / Requerido a nivel de factibilidad
L, L L. . . Proyectista con el Gobierno  Previa opinion de DIRESA / Requerido a nivel
Autorizacidn sanitaria para vertimientos Autoridad Nacional del Agua (ANA)

Local de factibilidad
Documentacion Complementaria

Resolucién Municipal que reconoce la

. . . Gobierno local Proyectista --
localidad y su Junta Directiva
Padrén de beneficiarios Junta Directiva de la localidad Proyectista --
Acta de compromiso de pago de la cuota
2 e Junta Directiva de la localidad Proyectista --

familiar mensual

.. ) Proyectista con el Gobierno Para localidades fuera de la jurisdiccion de

Acta de creacién de la JASS Gobierno local
Local una EPS

Para localidades fuera de la jurisdiccion de

Reglamento de la JASS JASS Proyectista
una EPS
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Anexo N° 5

Lista de Municipalidades que respondieron el Cuestionario

. Municipalidad Distrital de Huaylillas

Funcionario: Abimael Antonio Beltran Cruzado

Nombre de la Gerencia, Oficina u Organo: Departamento de Obras y Planeamiento Urbano

. Municipalidad Distrital de Charat

Funcionario: José M. Zavaleta O

Nombre de la Gerencia, Oficina u Organo: Jefe de la Oficina de Estudios y Obras

. Municipalidad Distrital de Mollepata

Funcionario: Segundo Gregorio Buiza Santos

Nombre de la Gerencia, Oficina u Organo: Gerencia de Infraestructura y Obras

Municipalidad Distrital de Mollepata
Funcionario: Simén Walter Avila Lavado

Nombre de la Gerencia, Oficina u Organo: --

. Municipalidad Distrital de Agallpampa
Funcionario: Benito Ramiro Castro Cerna

Nombre de la Gerencia, Oficina u Organo: Alcaldia

Municipalidad Distrital de Agallpampa
Funcionario: Claudio Gabriel Lopez Benites

Nombre de la Gerencia, Oficina u Organo: Gerencia

. Municipalidad Distrital de Lucma
Funcionario: César Diaz Cabanillas

Nombre de la Gerencia, Oficina u Organo: Desarrollo Econédmico Local

. Municipalidad Distrital de Santiago de Challes
Funcionario: Luis Gonzaga Ramirez Vergaray

Nombre de la Gerencia, Oficina u Organo: Administracién y Finanzas
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7. Municipalidad Distrital de Cochorco
Funcionario: Jorge Alberto Lépez Baltodano

Nombre de la Gerencia, Oficina u Organo: Gerencia Municipal

8. Municipalidad Distrital de Marcabal Sanchez Carrién
Funcionario: Paz Monzén Fernandez

Nombre de la Gerencia, Oficina u Organo: Unidad Formuladora

9. Municipalidad Distrital de Huancaspata
Funcionario: Joannes Jorge Castro Goicochea

Nombre de la Gerencia, Oficina u Organo: Area de Proyectos
10.Municipalidad Provincial de Bolivar

Funcionario: Carlos Eduardo Villacorta Avalos

Nombre de la Gerencia, Oficina u Organo: Unidad Formuladora
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Anexo N° 6

Cuadro De Distribucion De Tipos De Sistemas De Agua Potable Y Saneamiento A Utilizar En

Los Distritos De La Regidn Del La Libertad

Sistema de Sistema de
agua Saneamiento
Terreno
Pob. Pob. Pob. Pob.
Conc. | Disp. | Conc. | Disp.
BST UB BEC

Trujillo Costa plana en zona baja SA, BEC
Huanchaco Costa plana en zona baja BST UB SA, BEC BEC
Laredo Costa plana en zona baja BST UB SA BEC
Moche Costa plana en zona baja BST UB SA, BEC BEC
Trujillo
Poroto Costa plana en zona baja BST UB SA, BEC BEC
Salaverry Costa plana en zona baja BST UB SA, BEC BEC
Simbal Costa plana en zona baja BST UB SA, BEC BEC
Victor Larco .
Costa plana en zona baja BST UB SA, BEC BEC
Herrera
Ascope Costa plana en zona baja BST UB BEC BEC
Chicama Costa plana en zona baja BST UB BEC BEC
Chocope Costa plana en zona baja BST UB BEC BEC
Magdalena de Cao Costa plana en zona baja BST UB BEC BEC
Paijan Costa plana en zona baja BST UB BEC BEC
Ascope Razuri Costa plana en zona baja BST UB BEC BEC
Santiago de Cao Costa plana en zona baja BST UB BEC BEC
Casa Grande Costa plana en zona baja BST UB BEC BEC
. Sierra media, alta 'y
Bolivar L GST Uc™m BEAH BEAH
altiplanica irregular
Sierra media, alta 'y
Bambamarca o GST Ucm BEAH BEAH
altiplanica irregular
Sierra media, alta y
Condormarca . GST UcMm BEAH BEAH
altiplanica irregular
Bolivar . .
Sierra media, alta 'y
Longotea oL GST UcMm BEAH BEAH
altipldnica irregular
Sierra media, alta 'y
Uchumarca o GST Ucm BEAH BEAH
altiplanica irregular
Sierra media, alta y
Ucuncha L GST UCM BEAH BEAH
altiplanica irregular
Chepen Costa plana en zona baja BST UB SA BEC
Chepén Pacanga Costa plana en zona baja GST UB SA, BEC BEC
Pueblo Nuevo Costa plana en zona baja BST UB SA, BEC BEC
Julcan Julcan Sierra media, alta 'y GST UCM BEAH BEAH
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M“ —

altiplanica irregular

Calamarca

Carabamba

Huaso

Otuzco

Agallpampa

Charat

Huaranchal

La Cuesta

Otuzco

Mache

Paranday

Salpo

Sinsicap

Usquil

San Pedro de Lloc

Guadalupe
Pacasmayo Jequetepeque
Pacasmayo

San Jose

Tayabamba

Buldibuyo
Pataz
Chillia

Huancaspata

Pataz Huaylillas

Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular
Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular
Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular
Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular
Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular

Sierra media, alta y
altiplanica irregular

Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular

Sierra media, alta y
altiplanica irregular
Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular

Sierra media, alta y
altiplanica irregular

Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular

Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular
Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular

Costa plana en zona baja
Costa plana en zona baja
Costa plana en zona baja
Costa plana en zona baja

Costa plana en zona baja
Sierra media, alta 'y
altipldnica irregular

Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular

Sierra media, alta y
altiplanica irregular

Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular

Sierra media, alta y

Sistema de Sistema de
Pob. Pob. Pob. Pob.

GST

GST

GST

GST

GST

GST

GST

GST

GST

GST

GST

GST

GST

BST
BST
BST
BST
BST

GST

GST

GST

GST

GST

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UB
UB
UB
UB
uB

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEC
BEC
BEC
BEC
BEC

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEC
BEC
BEC
BEC
BEC

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH
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M“ —

altiplanica irregular

Huayo

Ongon

Parcoy

Pataz

Pias

Santiago de Challas

Taurija
Urpay
Huamachuco
Chugay
Cochorco
Sanchez
Carrion
Curgos
Marcabal
Sanagoran
Sarin
Sanchez
Carrion
Sartimbamba
Santiago de Chuco
X Angasmarca
Santiago de
Chuco
Cachicadani
Mollebamba
Santiago de Mollepata

Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular
Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular
Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular
Sierra media, alta y
altiplanica irregular
Sierra media, alta y
altiplanica irregular
Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular
Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular
Sierra media, alta y
altiplanica irregular
Sierra media, alta y
altiplanica irregular
Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular
Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular
Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular
Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular
Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular
Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular
Sierra media, alta 'y
altipldnica irregular
Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular
Sierra media, alta y
altiplanica irregular
Sierra media, alta 'y
altipldnica irregular
Sierra media, alta 'y
altiplanica irregular

Sierra media, alta 'y

Sistema de Sistema de
Pob. Pob. Pob. Pob.

GST

GST

GST

GST

GST

GST

GST

GST

GST

GST

GST

GST

GST

GST

GST

GST

GST

GST

GST

GST

GST

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

UCM

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH

BEAH
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Sistema de Sistema de
agua Saneamiento
Terreno
Pob. Pob. Pob. Pob.
Conc. | Disp. | Conc. | Disp.

Chuco altiplanica irregular

. Sierra media, alta 'y
Quiruvilca o GST Uucm BEAH BEAH
altiplanica irregular

Santa Cruz de Sierra media, alta 'y
L GST UCMm BEAH BEAH
Chulca altiplanica irregular
. Sierra media, alta 'y
Sitabamba . GST UCM BEAH BEAH
altiplanica irregular
Cascas Costa plana en zona baja GST UCM BEAH BEAH
Sierra media, alta y
Gran Chimu Lucma L GST UCM BEAH BEAH
altiplanica irregular
Marmot Costa con pendiente media GST Ucm BEAH BEAH

Sierra media, alta y
Sayapullo o GST Ucm BEAH BEAH
altiplanica irregular

Vira Costa plana en zona baja BST UB BEC BEC
Viru Chao Costa plana en zona baja BST UB BEC BEC
Guadalupito Costa plana en zona baja BST UB BEC BEC

Fuente: Planos Geograficos y Politicos de la Region del La Libertad del Instituto Geografico Nacional. Andlisis
AGUALIMPIA.
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Anexo N°7

Cuadro Detallado de Costo Per Capita de Sistema de Gravedad sin Tratamiento para
Poblaciones Concentradas Pequefias — 300 Hab (Gst)

Caja de Captacién 2.74

Linea de Conduccién 139.87
Reservorio apoyado de 12 m3 25.60
Sistema de distribucion 43.42
Conexiones domiciliarias 37.14
Lavadero de concreto por vivienda 42.98
Flete Total de Materiales, Equipo e Insumos 62.03
SUB TOTAL COSTO DIRECTO * 353.78

Fuente: AGUALIMPIA. Los costos disgregados se encuentran en el Anexo 1, Apéndice 1

*Los costos son costos directos para ejecucion de obras por Administracion Directa, considerando el IGV en los
materiales, equipos y materiales; mas no incluye los gastos operacionales los cuales se dan segun la capacidad de
cada Gobierno Local. En caso de ejecutarse por Contrata, debera afiadirse al total un 49.83%.

CUADRO DETALLADO DE COSTO PER CAPITA DE SISTEMA DE BOMBEO SIN TRATAMIENTO
PARA POBLACIONES CONCENTRADAS PEQUENAS — 300 HAB (BST)

Pozo 40.82
Caseta de Bombeo para 300 hab. 196.88
Reservorio elevado de 15 m3 86.95
Sistema de Distribucién 300 43.42
Conexiones domiciliarias 37.14
Lavadero de concreto por vivienda 42.98
Flete Total de Materiales, Equipo e Insumos 42.88
SUB TOTAL COSTO DIRECTO * 491.07

Fuente: AGUALIMPIA. Los costos disgregados se encuentran en el Anexo 1, Apéndice 2

*Los costos son costos directos para ejecucion de obras por Administracion Directa, considerando el IGV en los
materiales, equipos y materiales; mas no incluye los gastos operacionales los cuales se dan segun la capacidad de
cada Gobierno Local. En caso de ejecutarse por Contrata, deberd afiadirse al total un 49.83%.
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CUADRO DETALLADO DE COSTO PER CAPITA DE SISTEMA DE BOMBEO SIN TRATAMIENTO
PARA POBLACIONES CONCENTRADAS MEDIANAS — 1500 HAB (BST)

Pozo 40.82
Caseta de Bombeo 51.97
Reservorio elevado de 50 m3 32.8

Sistema de Distribuciéon 1500 34.31
Conexiones domiciliarias 37.14
Lavadero de concreto por vivienda 42.98
Flete Total de Materiales, Equipo e Insumos 33.76
SUB TOTAL COSTO DIRECTO * 273.78

Fuente: AGUALIMPIA. Los costos disgregados se encuentran en el Anexo 1, Apéndice 3

*Los costos son costos directos para ejecucion de obras por Administracion Directa, considerando el IGV en los
materiales, equipos y materiales; mas no incluye los gastos operacionales los cuales se dan segun la capacidad de
cada Gobierno Local. En caso de ejecutarse por Contrata, debera afiadirse al total un 49.83%.

CUADRO DETALLADO DE COSTO PER CAPITA DE SISTEMA DE ALCANTARILLADO PARA
POBLACION CONCENTRADA MEDIANA — 1500 HAB (SA)

Sistema de alcantarillado convencional,incluye

tratamiento de agua 465.21
Caseta de eliminacion de excretas por vivienda 150.53
Flete Total de Materiales, Equipo e Insumos 28.02
SUB TOTAL COSTO DIRECTO * 643.76

Fuente: AGUALIMPIA. Los costos disgregados se encuentran en el Anexo 1, Apéndice 8

*Los costos son costos directos para ejecucion de obras por Administracion Directa, considerando el IGV en los
materiales, equipos y materiales; mas no incluye los gastos operacionales los cuales se dan segun la capacidad de
cada Gobierno Local. En caso de ejecutarse por Contrata, debera afiadirse al total un 49.83%.

CUADRO DETALLADO DE COSTO PER CAPITA DE BANO ECOLOGICO COMPOSTERO (BEC)

Bafio ecoldgico con compostero 226.69
Flete 38.79
SUB TOTAL COSTO DIRECTO * 265.48

Fuente: AGUALIMPIA. Los costos disgregados se encuentran en el Anexo 1, Apéndice 6

*Los costos son costos directos para ejecucion de obras por Administracion Directa, considerando el IGV en los
materiales, equipos y materiales; mas no incluye los gastos operacionales los cuales se dan segun la capacidad de
cada Gobierno Local. En caso de ejecutarse por Contrata, deberd afadirse al total un 49.83%.
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CUADRO DETALLADO DE COSTO PER CAPITA DE BANO ECOLOGICO CON ARRASTRE
HIDRAULICO (BEAH)

Bafio ecolégico con arrastre hidraulico 413.10
Flete Total de Materiales, Equipo e Insumos 20.72
SUB TOTAL COSTO DIRECTO * 433.82

Fuente: AGUALIMPIA. Los costos disgregados se encuentran en el Anexo 1, Apéndice 7

*Los costos son costos directos para ejecucion de obras por Administracion Directa, considerando el IGV en los
materiales, equipos y materiales; mas no incluye los gastos operacionales los cuales se dan segun la capacidad de
cada Gobierno Local. En caso de ejecutarse por Contrata, debera afiadirse al total un 49.83%.

CUADRO DETALLADO DE COSTO PER CAPITA UNIDAD DE CAPTACION DE MANANTIAL (UCM)

Caja de Captacioén 217.79
Linea de Conducciénde 300 m 510.99
Lavadero de concreto por vivienda 42.98

Flete Total de Materiales, Equipo e Insumos 377.98
SUB TOTAL COSTO DIRECTO * 1149.74

Fuente: AGUALIMPIA. Los costos disgregados se encuentran en el Anexo 1, Apéndice 5

*Los costos son costos directos para ejecucion de obras por Administracion Directa, considerando el IGV en los
materiales, equipos y materiales; mas no incluye los gastos operacionales los cuales se dan segun la capacidad de
cada Gobierno Local. En caso de ejecutarse por Contrata, deberd afadirse al total un 49.83%.

CUADRO DETALLADO DE COSTO PER CAPITA UNIDAD DE BOMBEO (UB)

Pozo 588.93
Tanque elevado prefabricado 45.07
Lavadero de concreto 42.98
Flete de materiales 126.74
SUB TOTAL COSTO DIRECTO * 803.72

Fuente: AGUALIMPIA. Los costos disgregados se encuentran en el Anexo 1, Apéndice 4

*Los costos son costos directos para ejecucion de obras por Administracion Directa, considerando el IGV en los
materiales, equipos y materiales; mas no incluye los gastos operacionales los cuales se dan segun la capacidad de
cada Gobierno Local. En caso de ejecutarse por Contrata, deberd afadirse al total un 49.83%.
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CUADRO DE COSTO DISGREGADO DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE PARA POBLACIONES
CONCENTRADAS PEQUENAS

Pre
Inversion Post
Componente — .
Exp. |Capacitacion Cap. Inversion
Técnico | Ex Técnico Obra

Gravedad sin

. 1769  17.69 17.69 35378  17.69  17.69 70.76
Tratamiento
Bombeosin .o 5455 24.55 491.07 2455 2455 98.21
Tratamiento

Fuente: AGUALIMPIA

*Los costos son costos directos para ejecucion de obras por Administracion Directa, considerando el IGV en los
materiales, equipos y materiales; mas no incluye los gastos operacionales los cuales se dan segun la capacidad de
cada Gobierno Local. En caso de ejecutarse por Contrata, deberd afadirse al total un 49.83%.

CUADRO DE COSTO DISGREGADO DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE PARA POBLACIONES
CONCENTRADAS MEDIANAS

Pre

Inversion Post

Exp. Capacitacion Cap. Inversion
Técnico | Ex Técnico Obra

Bombeosin 4369 1369 13.69 273.78 1369  13.69 54.76
Tratamiento

Fuente: AGUALIMPIA

*Los costos son costos directos para ejecucidon de obras por Administracién Directa, considerando el IGV en los
materiales, equipos y materiales; mas no incluye los gastos operacionales los cuales se dan segun la capacidad de
cada Gobierno Local. En caso de ejecutarse por Contrata, debera afiadirse al total un 49.83%.

CUADRO DE COSTO DISGREGADO DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE PARA POBLACIONES

DISPERSAS

Pre
I . Post
Componente | 'MVersion
Inversion

Exp. |Capacitacion Cap.
Técnico | Ex Técnico Obra

Unidadde .9 4019 40.19 803.72  40.19 40.19 160.74
Bombeo
Unidad de
captaciénde  57.49  57.49 57.49 1149.74  57.49 57.49 229.95

manantiales
Fuente: AGUALIMPIA

*Los costos son costos directos para ejecucion de obras por Administracion Directa, considerando el IGV en los
materiales, equipos y materiales; mas no incluye los gastos operacionales los cuales se dan segun la capacidad de
cada Gobierno Local. En caso de ejecutarse por Contrata, debera afiadirse al total un 49.83%.
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CUADRO DE COSTO DISGREGADO DE SISTEMAS DE SANEAMIENTO PARA POBLACIONES
CONCENTRADAS MEDIANAS

InverSlOﬂ “ Post
Componente N
Capacitacion Cap. Inversion
Tecmco Ex Técnico Obra

Sistema de
alcantarillado

Fuente: AGUALIMPIA
*Los costos son costos directos para ejecucion de obras por Administracion Directa, considerando el IGV en los
materiales, equipos y materiales; mas no incluye los gastos operacionales los cuales se dan segun la capacidad de

cada Gobierno Local. En caso de ejecutarse por Contrata, deberd afadirse al total un 49.83%.

32.19 32.19 32.19 643.76 32.19 32.19 128.75

CUADRO DE COSTO DISGREGADO DE SISTEMAS DE SANEAMIENTO PARA POBLACIONES
DISPERSAS

Pre
Inversion Post

Componente — o
Exp. Capacitacion Cap. Inversion.
Técnico| Ex Técnico Obra
Bafo Ecoldgico

de Arrastre 21.69 21.69 21.69 433.82 21.69 21.69 86.76
Hidraulico

Bano Ecoldgico
Compostera

Fuente: AGUALIMPIA
*Los costos son costos directos para ejecucion de obras por Administracidon Directa, considerando el IGV en los

materiales, equipos y materiales; mas no incluye los gastos operacionales los cuales se dan segun la capacidad de
cada Gobierno Local. En caso de ejecutarse por Contrata, deberd afadirse al total un 49.83%.

13.27 13.27 13.27 265.48 13.27 13.27 53.10
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Anexo N° 8

Estimacion de los Ingresos para Financiamiento de las Inversiones Saneamiento Rural- La Libertad

Region | 2000 ____ | 2010 oo | oo | om3 | o014 | 2015 | 2086 2017 20132017

Fuente Programado Ejecutado (*) Programado Ejecutado(*)  Programado Ejecutado(*) Programado  Proyectado(**)  Proyectado Proyectado Proyectado Proyectado Proyectado Proyectado
VMVCS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gobierno Regional 9,542,091 8,630,037 32,417,321 24,089,045 16,744,486 11,926,770 26,544,869 24,088,753 26,710,039 28,897,098 31,409,890 33,451,532 35,625,882 156,094,442
Gobiernos Locales 59,235,915 41,856,138 85,563,012 62,124,679 114,243,756 65,852,589 129,864,425 65,772,699 121,851,900 131,829,320 143,292,739 152,606,767 162,526,207 712,106,932
Otros (especificar)
Total 68,778,006 50,486,175 117,980,333 86,213,724 130,988,242 77,779,359 156,409,294 89,861,452 148,561,939 160,726,418 174,702,629 186,058,299 198,152,089 868,201,374
Los montos ejecutado corresponde al devengado (comprometido)
Para el afio 2012 se asume una ejecucion del 85% del PIA
VMCS 0 0 n.a.
GR 21,312,192 17,183,651 80.63%
GL 97,226,777 58,901,526 60.58%
Otros
Total 118,538,969 76,085,178 64.19%
Opcion Ajustadas 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Diferenciando Programado y Ejecutado Proyectado con Programado por tendencia lineal
Proyectando en Base a tendencia lineal 209 [ 2010 | 20m [ 202 ]| 203 | 205 | 206 | 207 [ 20132017 |
Poryectando en base a proprocién del PBI VMCS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GR 9,542,091 32,417,321 16,744,486 26,544,869 30,146,067 33,679,616 37,213,166 40,746,716 44,280,266 186,065,832
GL 59,235,915 85,563,012 114,243,756 129,864,425 157,368,346 181,424,973 205,481,600 229,538,228 253,594,855  1,027,408,002
Otros

68,778,006 | 117,980,333 | 130,983,242 | 156,409,294 187,514,412|  215104,589]  242,694,767| 270,284,944  297,875121| 1,213,473,833

2000 | 200 [ 2o | 202 [ 2013 | | 2o5 [ 206 [ 207 [ 2013-2017 |

VMCS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

GR 8,630,037 24,089,045 11,926,770 24,088,753 24,306,252 27,155,292 30,004,332 32,853,372 35,702,412 150,021,659

GL 41,856,138 62,124,679 65,852,589 65,772,699 95,336,244 109,910,131 124,484,018 139,057,905 153,631,792 622,420,091
Otros

Proyectado con Ejecutado de la tendencia lineal

50,486,175 | 86,213,724 | 77,779359 | 89,861,452 119,642,496 137,065,423 154,488,350 171,911,277| 189,334204] 772,441,750

116



La Libertad: Proyeccién de Inv. GR y GL sobre el PBI 2013-2017

| Unidades | 2009 _| 2010 201 | 2012 [pomaovezor2] 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017

Gob Regional 9,542,091 32,417,321 16,744,486 26,544,869 21,312,192 | 26,710,039 | 28,897,098 | 31,409,890 33,451,532 | 35,625,882
Gob Locales 59,235,915 85,563,012 114,243,756 129,864,425 97,226,777 | 121,851,900 | 131,829,320 | 143,292,739 || 152,606,767 | 162,526,207
GR/PBI 0.0025% 0.0075% 0.0034% 0.0050% 0.0047%
GL/PBI 0.0155% 0.0197% 0.0235% 0.0246% 0.0212%
Total GR +GL 68778006 117,980,333 130,983,242 156,409,294 118,538,969 148,561,939 160,726,418 174,702,629 186,058,299 198,152,089

Proyeccion de Inv GRy GL segun nivel Ejecutado
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Anexo N° 9

Andlisis de Fuentes de Financiamiento

Opcion con proporicion del PBI periodo 2009-2012

La Libertad: Estructura de Financiamiento de Inversiones Ambito Rural 2013-2017

(Nuevos Soles)

mm
MVCS (recurso irdinarios)

Gobierno Regional 26,710,039 28,897,098 31,409,890 33,451,532 35,625,882 156,094,442
Gobiernos Locales 121,851,900 131,829,320 143,292,739 152,606,767 162,526,207 712,106,932
Otros (especificar)

Total 148,561,939 160,726,418 174,702,629 186,058,299 198,152,089 868,201,374

Opcion Ejecutado

La Libertad: Estructura de Financiamiento de Inversiones Ambito Rural 2013-2017

(Nuevos Soles)

mm
MVCS (recurso irdinarios)

Gobierno Regional 21,535,842 23,299,230 25,325, 250 26,971,391 28,724,532 125,856,246
Gobiernos Locales 73,819,817 79,864,297 86,809,018 92,451,604 98,460,958 431,405,694
Otros (especificar)

Total 95,355,659 103,163,527 112,134,268 119,422,996 127,185,490 557,261,940

Opcion con Crecimiento Lineal

La Libertad: Estructura de Financiamiento de Inversiones Ambito Rural 2013-2017

(Nuevos Soles)

mm
MVCS (recurso irdinarios)

Gobierno Regional 30,146,067 33,679,616 37,213,166 40,746,716 44,280,266 186,065,832
Gobiernos Locales 157,368,346 181,424,973 205,481,600 229,538,228 253,594,855 1,027,408,002
Otros (especificar)

Total 187,514,412 215,104,589 242,694,767 270,284,944 297,875,121 1,213,473,833

Opcion Ejecutado

La Libertad: Estructura de Financiamiento de Inversiones Ambito Rural 2013-2017

(Nuevos Soles)

m
MVCS (recurso irdinarios)

Gobierno Regional 24,306,252 27,155,292 30,004,332 32,853,372 35,702,412 150,021,659
Gobiernos Locales 95,336,244 109,910,131 124,484,018 139,057,905 153,631,792 622,420,091
Otros (especificar)
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Anexo N°10

Anadlisis y Proyecciones de Escenarios

435 487 528 574 621 675 719 766

PBI Proyectado 382
Escenario No. 1 68,778,006 117,980,333 130,988,242 156,409,294 187,514,412 215,104,589 242,694,767 270,284,944 297,875,121  1,213,473,833
Crec. Lineal 0.0180% 0.0271% 0.0269% 0.0296% 0.0327% 0.0346% 0.0360% 0.0376% 0.0389%
PBI estancado 0.02588% 528 528 528 528 528
0.02588% 0.02588% 0.02588% 0.02588% 0.02588%
Escenario No. 2 68,778,006 117,980,333 130,988,242 156,409,294 136,656,278 136,656,278 136,656,278 136,656,278 136,656,278 683,281,392

PBI estancado

Escenario No. 3 68,778,006 117,980,333 130,988,242 156,409,294 148,561,939 160,726,418 174,702,629 186,058,299 198,152,089 868,201,374
Crec. Normal
Inversion Total 186,857,682 186,857,682 186,857,682 186,857,682 186,857,682 186,741,041 186,624,455 186,507,923 186,391,446 933,122,547
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